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[...] eso tiene que definirse bien, el sistema de
relaciones, el sistema de interaccion entre los
componentes, del Estado, del Estado formal y el
Estado social, o el Estado comunal hacia el que vamos,
el Estado representativo. O el poder constituido y el
poder constituyente. El juego de relaciones, pero sobre
todo a nivel de instituciones y de instancias: alcaldias,
juntas parroquiales, consejos comunales.

Huco CHAVEZ Frias

Juramentacién del Consejo Presidencial

para la Reforma Constitucional y del Consejo
Presidencial del Poder Comunal. Caracas,
sala Rios Reyna del teatro Teresa Carreflo,

17 de enero de 2007.



INTRODUCCION

La transformacion del Estado es uno de los mayores de-
safios para la Revolucién Socialista Bolivariana desde el
proceso constituyente de 1999, por eso el lider supremo
de la revoluciéon Hugo Rafael Chavez Frias y luego el
presidente Nicolas Maduro Moros en los planes de desa-
rrollo econémico y social de la Nacién y las leyes emer-
gentes del Poder Popular crearon condiciones politicas
y juridicas para esa transformacion, lograndose avances
significativos con la participacion directa en los asuntos
publicos del &mbito comunal por parte del Poder Popular.

Sin embargo, se necesita un impulso para la construc-
cién de un Estado socialista, pues ese cambio tiene que
articular la lucha desde el poder popular con una lucha
interna dentro de la propia institucionalidad y es preci-
samente sobre este ultimo aspecto que desarrollé algu-
nos aportes tedricos, politicos e ideoldgicos a partir del
marxismo venezolano y la sistematizacién de mi propia
praxis politica administrativa.

Mi expectativa es que este libro sea util a todas las per-
sonas que aspiran o son servidores y servidoras publicos
bajo la conviccidn de liderar o participar desde adentro del
Estado las transformaciones de sus instituciones en una
lucha comun con las organizaciones del Poder Popular.



CAPITULO1

LA ADMINISTRACION PUBLICA.
GENERALIDADES

La administracién del Estado venezolano se ha regido des-
de su proceso de modernizacion en la década de los sesen-
ta del siglo XX por las teorias administrativas que rigen el
pensamiento politico occidental, en las cuales prevalece la
separacion de la administracion del Estado respecto a la ac-
tividad politica-ideoldgica. Sin embargo, mi practica politi-
ca administrativa en diferentes areas de la Administracion
Publica Nacional me permitié evidenciar que en el qué ha-
cer y como hacer administrativo estd presente la actividad
politica ideoldgica cuyo solapamiento comenz6 a develarse
con los cambios que introdujo la Revolucién Socialista Bo-
livariana desde el afio 1999 al presentarse en la administra-
cion una serie de contradicciones que evidenciaron las ten-
dencias de dos modelos politicos ideoldgicos. Un modelo
que responde al sistema capitalista imperante resguardado
por las teorias administrativas existentes y otro orientado
a la construccién del socialismo bolivariano que no logra
expresarse concretamente en la Administracién Publica.

El abordaje teérico de esa situacion la inicié evaluan-
do la nocién de administracion, la cual se introdujo en el
pensamiento politico occidental hacia el afio 344 a. n. e.
con Aristételes, quien en su obra La Politica la utiliz6
como sinénimo de gobierno de la Republica. Se considero
posteriormente en el siglo XIX por Bonnin, quien funda-
mentandose en la teoria del pacto social (desarrollada por
Rousseau) cre6 los principios de la administracion. Para
este teorico la idea de la administracién es consecuencia



10

natural del estado social y su naturaleza es resultado de
la comunidad, pues la administracién existe desde el mo-
mento en que se produce el pacto social. Ademas, concep-
tualizé a la Administracion Publica como “potencia que
arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccién
mas conveniente a los seres organizados y a las cosas”!

De esta manera, teéricamente la Administracién Publica en
el pensamiento politico occidental surgié al servicio del or-
den social existente, el sistema capitalista, y esta orientacién
politica ideoldgica signo el desarrollo de la ciencia de la ad-
ministracion, cuyas teorias administrativas surgidas a partir
del siglo XX dan respuesta cientifica a la necesidad de incre-
mentar la productividad empresarial a favor de la maximiza-
cién de la ganancia del empresario, y residualmente se apli-
can a la Administracion Publica en procura de su eficiencia.

Estas teorias dominantes en el pensamiento administra-
tivo son: a) el ideal burocratico cuya premisa es la existen-
cia de la burocracia moderna que ideologicamente se rige
por un sistema administrativo centrado en la norma juri-
dica y el saber técnico; b) la cldsica o cientifica que intro-
dujo como novedad la distincién entre gobernar y admi-
nistrar; c) la teoria de relaciones humanas que desarroll6
el planteamiento de que la productividad empresarial es el
resultado de la integracion social de los trabajadores por la
via de la agrupacion social informal en atencidn a sus ne-
cesidades y motivaciones; y d) la teoria de sistema, basada
en un sistema politico centrado en transacciones, insumos
de demandas o de apoyo para conservar el sistema.

1. Charles-Jean Bonnin, Compendio de los principios de administracion, trad.
por D.J.M. Saavedra [obtenida de la edicion francesa de 1829], Imprenta de don
José Palacios [Obra original de 1812], C. J. B. Bonnin. Ciencia administrativa:
Principios de administracion piiblica. Estractados de la obra francesa de Carlos Juan
Bonnin, ed. y trad. por Febres Cordero (Imprenta de José Angel Santos, 1838) en
Cuinap 1, n.° 17 (2020): 21.



Desde mi préctica politica administrativa afirmo que
estas cuatro teorfas administrativas lejos de enfrentarse
entre si se fueron reajustando entre ellas hasta instaurar la
concepcion de la administracion, en especifico de la Ad-
ministracion Publica sobre la premisa de un saber mera-
mente técnico-sistematico que se concreta en el quehacer
de la cotidianidad administrativa neutral.

Asi que, cuando el lider de la revolucién bolivariana, Co-
mandante Hugo Chavez Frias, declaré en los afios 2004
y 2005, respectivamente, el rumbo antiimperialista y el
caracter socialista del proceso revolucionario, postura po-
litica ideoldgica que ratific6 el pueblo venezolano en los
procesos eleccionarios presidenciales de los afios 2007 y
2012, trazandose asi una nueva perspectiva; el derrumbe
del Estado burgués y la construccién de otro tipo de Esta-
do para crear o coadyuvar en la creacién de un nuevo or-
den econdémico, politico, social, cultural antiimperialista
y socialista, determiné en términos de la praxis adminis-
trativa una serie de contradicciones expresadas en la es-
tructura organizativa, procedimental y funcionarial, pero
lo trascendental del proceso fue la creacion de una grieta
al nucleo epistémico de la ciencia administrativa de la do-
minacién y con ello se originé la necesidad de estudiar la
Administracién Publica desde otro enfoque teérico.

Entonces, en mi proceso investigativo asumi como
perspectiva de estudio la teoria critica marxista, princi-
palmente los aportes marxistas venezolanos, con ellos
sistematicé el proceso historico de la Formacion Social
Venezolana (FSV) para precisar su interrelacion con las
formas de Estado y su administracion.

Sintetizando nuestro proceso historico, resalto que
la FSV inicié con los pueblos originarios hace miles de
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afos, sin embargo, con la invasién del imperio espafiol
en el siglo XV, segun Maza Zavala®, comenz6 el proceso
de dependencia de los centros imperiales europeos y al
imperialismo norteamericano, el cual se ha desarrollado
en una serie de fases. Asi, en la fase histérica de la explo-
tacion colonial, centrada en la exportaciéon de materias
primas y el origen de las conformacién de las clases socia-
les, se implanté un aparato burocratico- administrativo
colonial. Luego con la guerra independentista del impe-
rio espanol, lejos de los ideales republicanos del Liberta-
dor Simoén Bolivar, se constituy6 un Estado de Excepcién
con formas dictatoriales que mantuvo el aparato buro-
cratico-administrativo colonial. Més tarde, con la euro-
peizacion de la FSV ocurrida con el guzmanato, hacia
las ultimas décadas del siglo XIX, se impuso un Estado
liberal burgués cuya organizacion se basé en el modelo
burocritico estatal francés y con este surgié la adminis-
tracion republicana.

Posteriormente, en la fase histérica de la explotacién
primaria neocolonial (enclave petrolero) a comienzos del
siglo XX, segun Cérdova® el Estado se convirtié en una
correa de transmision entre el sector extranjero y el resto
de la economia, ademas se desprende del planteamiento
de Quintero* que el ejercicio del poder politico de la cla-
se y fracciones de clase dominante econémicamente en
alianza con el capital transnacional norteamericano fue

2. Domingo Maza Zavala, “Aspectos conceptuales del subdesarrollo y sus
relaciones con el desarrollo’, en Arturo Guillén, comp., Critica a la teoria econémica
burguesa, 2°* ed. (México, D.F: Editorial Nuevo Tiempo, S.A., 1981), 338-359.

3. Armando Cérdova, Inversién extranjera y subdesarrollo: El modelo primario
exportador imperialista (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1979).

4. Rodolfo Quintero, La cultura del petréleo [Ensayo sobre estilo de vida de
grupos de Venezuela, Biblioteca del Pensamiento Econémico, Suplemento de la
Revista BCV 26, n.°2 (julio-diciembre, 2011), (Caracas: Ex Libris, 2012).



compartido entre la Administracién del Estado y las em-
presas petroleras creandose asi un tipo de administracion
petroestatal.

Hacia la década de los sesenta del siglo XX®, en la fase
histérica de la explotacién neocapitalista (sustitucion de
importaciones) se consolidé el Estado capitalista tipo in-
tervencionista que asumi6 funciones globales y especificas
en lo econémico, politico e ideoldgico que permitié la con-
formacion del aparato estatal para mantener a la FSV den-
tro del orden capitalista mundial y como 4rea de influencia
del imperio norteamericano, para ello el Estado contd con
una administracién partidista para el desarrollo de la cual
emergid la burocracia puntofijista.

Es en ese momento historico que la Administracion Pu-
blica se expres6 plenamente como la representatividad
del aparato del Estado, tal como lo concibié Melinkoft al
senalar:

La Administracién Publica es la expresion organizada del apa-
rato del Estado, constituye la totalidad de aquél y en ella se ma-
nifiesta la especifica organizacion burocratica del Estado. En la
Administracién Publica se concreta la accién del grupo social
burocratico y es parte integrante del Estado e institucional de
la formacion social, por lo tanto refleja parte de los fendmenos
que en esta ocurren.’

Bajo esta perspectiva, la burocracia es la que concreta la
accion de Estado a través del aparato de este, el cual a su vez
se expresa en la Administracion Publica con tres aparatos
especificos: aparato técnico-econdmico del Estado, aparato

5. En lo sucesivo se sobreentendera que las décadas de los cincuenta, sesenta,
setenta, ochenta y noventa hacen referencia a décadas del siglo XX.

6. Ramon Melinkoff, El problema politico de la Administracién Puiblica (Caracas:
Talleres Tipograficos de Miguel Angel Garcia e hijo, 1979), 123.
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de dominacién politica y represivo-defensivo del Estado, y
el aparato ideoldgico.

En la década de los setenta, la relocalizacion de capi-
tales del sistema capitalista conllevo a la division social
imperialista del trabajo, transformacién que reservé los
territorios dominados por el imperio hegemoén sélo para
el desarrollo de la industria liviana con tecnologia infe-
rior. Esta transformacién global impact6 directamente a
la FSV a finales de década de los ochenta cuando los di-
rigentes puntofijistas asumieron la aplicacion de medidas
econdémicas impuestas desde organismos multilaterales,
emergiendo asi una fase historica de diversificacion y
complementacién para la exportacién, en la cual se pro-
dujo una conversién del Estado capitalista tipo interven-
cionista a un Estado capitalista neoliberal con una admi-
nistracién partidista neoliberal cuya burocracia también
se ajusto a la burocracia puntofijista con viso empresarial.

Desde el siglo XIX en la FSV el Estado y su administra-
cién se caracterizaron por ajustarse a cada fase histérica
para responder a la funcién asignada a nuestra formacién
social por el sistema capitalista, por eso cuando a finales de
la década de los noventa la revolucion bolivariana constitu-
y6 a Venezuela en un Estado Democritico y Social de De-
recho y de Justicia, a través de su proceso constituyente, se
produjo un quiebre histdrico en una fase que he denomi-
nado el relacionamiento antiimperialista de la Revolucién
Socialista Bolivariana, en la cual se procura la construccion
de un Estado socialista con la participacién protagénica
del poder popular, sin embargo, la carga histdrica heredada
con la burocracia ha significado un proceso con obstaculos
estructurales y coyunturales por resolver.



CAPITULOII

LA ADMINISTRACION BOLIVARIANA
Y LA CULTURA DEL PETROLEO

Las funciones que cumple el Estado capitalista para
mantener el orden global y politico de una formacién
social dividida en clases sociales se develan con la
Administraciéon Publica como representatividad de los
aparatos del mismo al concretar dichas funciones. Asi,
estos aparatos del Estado cumplen funciones especificas
en lo técnico-econémico, lo represivo-defensivo, y en
la dominacién politica e ideoldgica. Este planteamiento
tedrico me permitié formular la siguiente interrogante:
;Como influye la ideologia propagada en la formacién
social venezolana a partir del enclave petrolero en la
Administracién Bolivariana, y cémo interviene en ese
proceso la burocracia? El examen tedrico para responder
esta pregunta me condujo a considerar la relaciéon
existente entre la burocracia como grupo social, la cultura
del petrdleo y las perspectivas del proyecto politico
ideolégico de la Revolucién Socialista Bolivariana,
aspectos estos con los cuales me aproximé a precisar
la pugna entre la ideologia colonialista y la ideologia
bolivariana presente en el proceso revolucionario.

I1.1. LA BUROCRACIA COMO GRUPO SOCIAL
Desde la perspectiva critica marxista la Administra-
cién Publica constituye la totalidad del Estado, la expre-
sion organizada de sus aparatos manifiesta en su orga-
nizacion burocratica, la cual se concreta con la accion
del grupo social burocratico, ademas es parte integrante
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de la formacién social al reflejar lo que en esta ocurre.
De estos aspectos caracteristicos de la Administracion
Publica conceptualizados por Melinkoff’ precisaré el pa-
pel que cumple la burocracia como grupo social en los
aparatos de la Administracién Publica y cémo esa buro-
cracia refleja el proceso cultural de la FSV, en especifico
la cultura determinada por la neocolonizacién del en-
clave petrolero. Para ello inicio la exposicién retomando
la categoria clase social, luego abordaré la nocién de la
burocracia y el papel que esta cumple en el Estado.

En la concepcion de las clases sociales desarrollada por
Poulantzas este las defini6 por el “lugar en el conjunto
de la division del trabajo que comprende las relaciones
politicas y las ideolégicas [...] relaciones de produccion,
de dominacién-subordinacién politica e ideoldgica so-
bre las practicas de clase™. Segun este tedrico en esta
relacion se determina la clase explotadora constituida
por los no trabajadores propietarios econémicos y/o ju-
ridicos de los medios de produccion y la clase explotada
instituida por los productores directos (trabajadores)
con los medios y el objeto del trabajo. Ambas clases ad-
quieren formas particulares en cada modo de produc-
cién, en especifico en el modo de produccion capitalista
la clase explotada estd formada por la clase obrera total-
mente desposeida de sus medios de trabajo que vende su
fuerza de trabajo como mercancia.

Por otra parte, en las formaciones sociales concretas
los criterios politicos ideoldgicos son los que definen

7. Ver: Melinkoff, El problema politico...
8. Nicos Poulantzas, Clases sociales y alianzas por el poder [Copia fiel de la
edicién publicada por Zero, S.A. Maximo Aguirre, 5. Bilbao: 1973], (2014), 7.


https://www.proletarios.org/books/Poulantzas-Clases_sociales_y_alianzas_por_el_poder.pdf
https://www.proletarios.org/books/Poulantzas-Clases_sociales_y_alianzas_por_el_poder.pdf

los estratos de la clase obrera y la conformacién de la
pequefia burguesia, esta ultima suele considerarse de
dos formas: la pequefia burguesia tradicional en la que
el mismo agente es propietario de los medios de pro-
duccién y de trabajo, y a su vez es trabajador direc-
to, en este tipo no hay explotacién econdémica porque
no emplean obreros asalariados. La “nueva” pequena
burguesia compuesta por los trabajadores asalariados
no productivos (técnicos, ingenieros y vigilantes de la
produccioén) y los funcionarios del Estado en sus di-
versos aparatos cuya explotacion se hace por la extor-
sion directa del sobretrabajo y no por la produccién de
la plusvalia.®

Melinkoft en su estudio sobre las clases sociales consi-
deré que en el modo de produccién capitalista los agentes
sociales que no estdn ligados directamente a la produc-
ci6én, que no son ni obreros ni capitalistas pero cumplen
funciones importantes que van desde la actividad técni-
co-profesional hasta su decidida contribucién a la repro-
duccién social son grupos sociales, constituidos por los
trabajadores no productivos, entre los cuales se ubican
a los funcionarios del Estado (burocracia). Estos traba-
jadores no productivos conforman a su vez la pequefa
burguesia no tradicional (la moderna).

Poulantzas y Melinkoff coinciden al afirmar que el con-
junto de la pequena burguesia tiene en comun el aspec-
to ideoldgico, pero Melinkoff incluyé en su desarrollo la
especificidad ideoldgica del conjunto en América Latina.

Para Melinkoff la especificidad ideoldgica de la pequefia
burguesia se caracteriza por:

9. Poulantzas, Clases sociales..., 25.
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[...] el ser el individualismo tipico de la pequena burguesia, el
deleite por la promocién social, el sostenimiento y la defensa
en lo ideoldgico y lo politico del orden dominante, el temor al
proyecto transformador de la clase obrera, las aspiraciones bur-
guesas, la inestabilidad politica, la mitificacién del Estado como
ente por encima de las clases y al servicio de toda sociedad,
la marcada tendencia a no realizar sacrificios espontdneos y a
prestarle apoyo a los regimenes de excepcién cuando estiman
que les puede resolver sus problemas (amenaza de revolucion,
inflacion, desempleo, inestabilidad social, etc.).!?

Melinkoft" afirmé que el conjunto de la pequena bur-
guesia no constituye una clase social por los distintos lu-
gares que ocupan en lo econémico, lo que determina que
la misma mantenga por un parte una relacién antagdénica
con la burguesia y por la otra una relacién antagénica con
el proletariado; por esta confusion en lo econémico su
definicién depende de los criterios politicos e ideoldgicos
y de la coyuntura Sin embargo, todos los grupos sociales
son susceptibles de convertirse en fuerzas sociales, es de-
cir grupos activos que participan en lalucha de clases y de
hecho en el movimiento histérico.

Sobre la burocracia y su pertenencia a las clases sociales,
Poulantzas explicé que la procedencia de clase social de la
burocracia tanto en las alturas burocraticas como en los es-
tratos subalternos es uno de los problemas a considerar en
el funcionamiento de la misma. Destacé que en las alturas
dela burocracia el problema se presenta desde dos perspec-
tivas: la primera cuando las alturas de la burocracia provie-
nen de la clase o fracciones no hegemonicas y la segunda
cuando las alturas de la burocracia provienen de clases o
fracciones hegemonicas. Si proceden dela clase o fracciones

10. Melinkoft, El problema politico..., 106-107.
11. Ver: Melinkoff, El problema politico...



no hegemonicas esta burocracia solo ejerce “funciones del
Estado” concepto este que constituyé el segundo sentido
que Marx y Lenin le atribuyeron a la expresién aparato de
Estado (el primero refiere al poder formal con el cual las
clases sociales detentan el poder politico), asumiendo que
el aparato de Estado no es fundamento del poder politico
sino el centro de poder politico perteneciente a clases de-
terminadas en el Estado capitalista, perteneciente a la clase
o fracciéon hegemonica.?

La segunda perspectiva del problema de la burocracia de-
terminado por la procedencia de clase se presenta cuando
las alturas de la burocracia provienen de clase o fraccién
hegemonica, donde hay identidad entre clase (las fraccio-
nes hegeménicas y la mantenedora); en esta relaciéon de la
burocracia y del poder politico no siempre estd directa-
mente determinada por su pertenencia de clase, sino que
pasa por el sesgo que le imprime el Estado que le permite
la autonomia relativa de su funcionamiento politico res-
pecto de la clase o fraccién hegemonica cuyo poder ejerce,
asi la burocracia se pone al servicio de la clase hegemodnica
aun cuando mantenga su autonomia relativa.”

En el caso de los estratos subalternos de la burocracia,
estos no tienen capacidad de organizacion politica de cla-
ses de la pequefia produccion, por eso es el aparato del
Estado el que condiciona su apoyo al poder dominante
por su accion propia y no directamente por la pertenencia
de sus sectores subalternos a esas clases."

Ahora bien, la autonomia relativa de la burocracia res-
pecto a la clase dominante fue un problema estudiado por

12. Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista
(México, D.E: Siglo Veintiuno Editores, S.A., 2007), 239-440.

13. Poulantzas, Poder politico y clases sociales..., 441.
14. Poulantzas, Poder politico y clases sociales..., 445.
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Marx y Engels, quienes tuvieron como linea tedrica que
dicha autonomia la determina las relaciones del Estado ca-
pitalista y de la lucha de clases, con lo cual el problema lo
refieren al equilibrio entre las fuerzas sociales enfrentadas
y la autonomia de la burocracia estaria localizada sélo en
las situaciones que realizan dicho equilibrio. Sin embargo,
Poulantzas al evaluar el problema concluyé que la buro-
cracia tiene autonomia respecto de la clase dominante aun
cuando refleja su poder politico y representa sus intereses."®

MelinkofF'® quien denominé a la burocracia como gru-
po social burocratico coincidié con Poulantzas'” en sus
planteamientos sobre la misma y complement6 su carac-
terizacion al catalogarla como el aspecto social del apara-
to del Estado, la que cumple las funciones y objetivos de
Estado para que este a su vez logre sus objetivos centrales
de intereses de clase; también coincidié con Poulantzas
cuando aseverd que incluso cumpliendo estas funciones
la burocracia mantiene autonomia relativa respecto de la
clase dominante, autonomia determinada por las formas
del Estado y los factores que inciden en la autonomia re-
lativa del Estado tipo capitalista, sin embargo, Melinkoft ¥
destacd que la burocracia en su funcionamiento politico
no es imparcial ni neutro pues su funcionamiento tiene
adscripcion de clase pero de clase dominante.

La adscripcién de clase de la burocracia estd determinada
porque el Estado es el centro de poder politico més impor-
tante y ese poder reside en las clases, concretamente en la
clase dominante, por otra parte, aseverd que al constituir-
se la burocracia en fuerza social puede cumplir su propio

15. Poulantzas, Poder politico y clases sociales..., 465-466.

16. Ver: Melinkoff, El problema politico...

17. Ver: Poulantzas, Poder politico y clases sociales. ..
18. Ver: Melinkoff, El problema politico...



papel en la accidn politica, sin atribuirsele una alteracion
entre la forma de Estado y la legitimidad dominante."

Por otra parte, la burocracia al ser la creadora del mode-
lo de organizacién burocrética juega un papel propio para
sostenerlo, que segiin Melinkoft* le permite contribuir al
sostenimiento de las formas del Estado y le da un apoyo
sustantivo a este porque esa funcion le sirve para darle
legitimidad interna al aparato del Estado.

Asi, estos investigadores desarrollaron aportes tedricos
que impugnan la concepcién de neutralidad e imparciali-
dad de la burocracia como grupo social impuesta por las
teorfas administrativas en el siglo XX.

II.2. LA CULTURA DEL PETROLEO

La nueva pequeia burguesia en la FSV emergi6 a partir
del enclave petrolero y con esta la burocracia administrativa
como producto del proceso de fortalecimiento del Estado
nacional que Gémez en alianza con el capital transnacional
impuso para introducir las transformaciones a la estructura
econdmica a favor de la explotacion y extraccidn petrolera,
proceso econémico que estuvo vinculado a la implantacion
de un proceso cultural que favorecié tal trasformacion, el
cual termind siendo propagado por la pequefia burguesia
como conjunto al punto de incidir en la conversion de los
estilos de vida del pueblo venezolano para que luego pre-
dominara el establecimiento de una cultura del petréleo.

Desde la antropologia critica se estudio el impacto
cultural del enclave petrolero en la FSV cuyos plantea-
mientos parten de la concepcién de las culturas que para
Quintero se define asi:

19. Melinkoft, El problema politico..., 122.
20. Ver: Melinkoft, El problema politico...



22

[...] obras de los hombres en los procesos de sus actividades
practicas, historicas y sociales. La integran bienes y valores
materiales y no materiales que expresan grados de dominio de
aquellos sobre las fuerzas esponténeas de la naturaleza y de la
sociedad, determinados por el modo de produccién.?!

Quintero partié en su estudio considerando que toda
cultura material forma parte de las fuerzas productivas
y la no material se compone por las relaciones entre los
seres humanos por su manera de vivir vinculada a las
condiciones de la vida material que se expresa en bienes
y valores materiales e inmateriales, por tanto el sistema de
relaciones se trasforma al generarse cambios en el modo
de produccién y el progreso de una sociedad supone el de-
sarrollo de sus fuerzas productivas y de la accién del hom-
bre en los procesos de cambio social, de alli su diversidad
cultural signada por la relacién entre las condiciones de
vida y forma de producir de cada grupo de seres humanos.

En la FSV con la independencia nacional en la gesta li-
bertaria de Bolivar fue que se logré configurar el caracter
fundamental de la cultura nacional venezolana. Brito Fi-
guroa destacd que “esta cultura nacionalista se basa en el
espiritu de insurgencia popular, se identifica con la lucha
por la emancipacién nacional™, hecho que explica las
caracteristicas de la cultura venezolana a partir del siglo
XX, signada por: a) significacién positiva de lo nacional;
b) sentido democratico y popular; y ¢) escasa significa-
cion del sentido de casta.

Asi, esa cultura nacional en su aspecto no material
se fue desmontando desde el mismo siglo XIX con los

21. Quintero, La cultura del petréleo, 22.
22. Ver: Federico Brito, Historia econdmica y social de Venezuela, vol. 2 (Caracas:
Ediciones de la Biblioteca Central de Venezuela, 2011).



cambios de estilos de vida de la poblacion vinculados
a la dependencia econdmica y cultural a las metrépolis
europeas, determinada por el predomino de un modo
de produccién capitalista monoproductor agrario de-
pendiente que caracterizé al momento histérico de la
europeizacion de la FSV.

Luego, con el enclave petrolero en el siglo XX se intro-
dujo en la FSV una cultura foranea para el desmontaje
sistematico de la cultura nacional y sus diversas expresio-
nes, pues la cultura del petréleo se erigié segiin Quintero
como “una cultura de conquista, que establece normas y
crea una filosofia de la vida, para adecuar una sociedad a
la necesidad de mantenerla en las condiciones de fuente
productora de materia prima”?

Quintero expuso que el cambio en la politica con la pe-
netracion del capital petrolero significé la liquidaciéon de
los partidos histéricos del siglo XIX?**: liberal y conserva-
dor, asi como el despojo de los derechos politicos de todas
las clases sociales, por lo que la clase explotadora orient6
sus aspiraciones a la toma del poder politico, a la basque-
da de participacion en las empresas petroleras de capi-
tal inglés o norteamericano; mientras que la clase obrera
consolidada con el enclave petrolero asumi6 la lucha de
clases; los trabajadores del campo también realizaron ac-
cion de lucha por sus condiciones de existencia; y en lo
social surgi6 en la ciudad como especificidad de la pe-
netracion petrolera la pequefia burguesia como conjunto,
tanto tradicional como nueva, e igualmente se conformé
la gente del mal vivir.

23. Quintero, La cultura del petréleo, 19.
24. Ver: Rodolfo Quintero, Antropologia del petréleo, Coleccién Venezuela y
Petroleo (Caracas: Banco Central de Venezuela, 2014).
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La pequeiia burguesia o clase media nacional, categoria
urbana inestable, crecid principalmente como consecuen-
cia de una mayor intervencién del Estado en la vida eco-
némica de la Nacioén que condujo a la burocratizacion del
servicio publico y la creacién de categorias intermedias
entre la direccion y la ejecucién de las empresas.

En este proceso neocolonial el aparato del Estado como
poder formal se estructurd en un sistema que Quintero
caracterizd de la manera siguiente:

El Estado dependiente existente en Venezuela, para cumplir sus
funciones, ha estructurado un sistema, a través de una jerarquiza-
cion vertical de mando y obediencia, que genera disciplina, culto
a la autoridad y conformismo de sus integrantes. Una armazén
humana donde predomina la cultura del petrdleo, que tiende a
conservar y extender su campo de actividades, en zona de in-
fluencia. La corrupcion en sus diversos aspectos signa en propor-
cién sorprendente y repugnante, las acciones y procedimientos
de los miembros de este niicleo de la clase media.?®

Ademas, este sistema de subordinacion plena a la auto-
ridad estatal complementada por actividad corruptiva se
articulé con la accion de la instituciéon colonialista que
operaba desde los campos y ciudades petroleras a través
de los portadores iniciales de la cultura petrolera (geren-
tes y administradores de la empresa petrolera), quienes
aplicaron normas de conductas propias bajo la autoridad
de la empresa petrolera dirigida desde la metrépolis.

Por consiguiente, el propésito de los portadores de la
cultura del petroleo fue homogeneizar los estilos de vida
del complejo conjunto de la clase media y el de esta con

25. Quintero, Antropologia del petréleo, 130-140.
26. Quintero, Antropologia del petréleo, 140.



los demas grupos sociales, asi como lograr que lo cultu-
ral plasmado en tradiciones de trabajo, vida familiar y
creencias religiosas de ser superestructura de la sociedad
se convirtiera en lo fundamental, en lo estructural. Igual-
mente, estos portadores promovieron una cultura carente
de estimulos para la actividad creativa desnaturalizando la
obra seria para aclamar lo mediocre y estimular lo inmo-
ral yla vulgaridad, una cultura usada para la evasion y por
tanto de sumision al sistema de dependencia. Cultura que
se extiende de la ciudad al campo por un aparato efectivo
de venta que borra la cultura folclérica del venezolano.?”

De igual manera, aseveré Quintero que otro grupo so-
cial de importancia resultante del impacto de la cultura
del petrolero lo constituy6 la gente del mal vivir que con-
sider6é como un producto sucio de la accion colonialista,
pues si bien antes del petrdleo existian malvivientes estos
eran limitados y con poca importancia, pero la cultura
del petréleo los convirtié en un agrupamiento de con-
flicto, que adoptd formas de organizacién social cuya
dindmica estuvo determinada por el individualismo y la
propiedad privada.?®

Posteriormente, durante los afios de dictadura militar
de Pérez Jiménez se transmitié un discurso cultural que
sirvié para legitimar el proyecto politico del Nuevo Ideal
Nacional, una suerte de nacionalismo conservador de
corte fascista que penetrd la mente de la gente a través
de la educacidén en todos los niveles y formas, con lo cual
se cred una nueva concepcidn de ciudadania que discri-
miné a la mayoria, manipuld la nocién de autonomia y
se impuso, entre otros aspectos, valores que reforzaban

27. Quintero, Antropologia del petréleo, 140.
28. Quintero, Antropologia del petréleo, 134-135.
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el racismo que existia en la poblacién desde la colonia,
se aplico una politica de inmigracién de europeos por
ser pueblos industriosos, trabajadores y “blancos” y se
prohibié o dificulté la inmigracion de africanos negros y
asiaticos amarillos.”

En ese momento histérico fue que el grupo social lumpen
penetro la esfera politica, un buen niimero de aristocratas
del “mal vivir” pasaron a administrar negocios de militares
llegados al poder. Los charlatanes, petardistas, mantenidos
y mercenarios del crimen se incorporaron a la Seguridad
Nacional, con lo cual se convirtieron en una fuerza indis-
pensable para la estabilidad de la dictadura. Otros mal-
vivientes sin ser obreros pasaron a ser jefes de sindicatos
colocando la organizacién al servicio de militares y clase
dominante; capas de lumpen son alquilados para alejar
violentamente a las masas populares de la actividad poli-
tica; asi, el perezjimenismo expresd la lucha de clases en
la cual se crearon condiciones favorables para la “legaliza-
cion” del mal vivir, a la sombra de la cultura del petrdleo.”

Instalado el puntofijismo en la década de los sesenta la
gente del “mal vivir” quedd despreciada sin proteccion
politica y juridica pero esta reanudé en ese momento sus
acciones en contra de la gente del buen vivir. La cultura del
petrdleo favorecio la adhesion de actos extrafios a las for-
mas cotidianas de la vida y se conformaron dos mundos
yuxtapuestos con fronteras mal definidas, por eso, cerca
de instituciones respetables se encontraba un local de
venta de drogas o prostitucion. Por otra parte, el lumpen
se mezcld con todas las clases sociales en todas partes, asi

29. Iraida Vargas, Resistencia y participacién. La zaga del pueblo venezolano
(Caracas: Monte Avila Editores Latinoamericana, 2007), 24-25.
30. Quintero, Antropologia del petréleo, 135-136.



la cultura del petrdleo convirtié durante el puntofijismo
la “mala vida” en un fenémeno complejo al confundir el
malevaje con agrupamientos de “buena vida” y utilizar al
lumpen (grupo social) como fuerza cualitativa de apoyo
para los planes de conquista de la metropoli.*!

Igualmente, durante el puntofijismo y su falso proceso de
industrializacion se ejecutd una politica cultural dirigida
por el imperio norteamericano orientada a modificar los
gustos, las conductas, las mentes, y las costumbres de los
latinoamericanos para imponer, de forma concluyente,
el American way of life como modo de vida, y las indus-
trias transnacionales con la burguesia “nacional” jugaron
un papel determinante, pues a ellas el Estado puntofijista
le asigno la tarea de disefiar la mentalidad social a través
del cine, la radio, la prensa y la television como manera de
construir una subjetividad y una afectividad colectiva con-
gruentes con el proyecto politico-econdmico del imperio
norteamericano.”

La alianza puntofijista con las empresas trasnacionales
mantuvo el proyecto ideolégico neocolonizador pero se-
gun Vargas® lo van ajustando de acuerdo a las coyunturas
politicas, conservando su objetivo de fijar y reproducir el
consumismo como valor en la poblacién y la exaltacion
del modo de vida norteamericano, principalmente en la
clase media (pequefa burguesia).

Por otra parte, en mi practica profesional en la Adminis-
tracion Publica pude conocer que con Betancourt en la pre-
sidencia de la Reptblica la dirigencia sindical y la gente del
mal vivir (que lo acompaiié en la neutralizacién violenta

31. Quintero, Antropologia del petréleo, 137-138.
32. Vargas, Resistencia y participacion, 91-92.
33. Ver: Vargas, Resistencia y participacion...
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de los sindicatos de obreros, maestros, agrupaciones gre-
miales, entre otros) fueron recompensados con cargos en
las instituciones del Estado, con lo cual la burocracia estatal
tomo una composicion distinta pues su procedencia a par-
tir de entonces no solo seria por la clase social o fraccion de
clase a la cual pertenencia, sino también entré en juego el
tipo de actividad econémica practicada bien sea en la eco-
nomia de enclave o en la economia delincuencial de la cual
emergio el lumpen que apoyd los planes de conquista del
imperio, aunque ambas economias se articularon para dar
la especificidad de sus practicas.

Esa burocracia como grupo social en la cual se confun-
dieron gente del “mal vivir” y “buen vivir” transversaliza-
da en su conjunto por la ideologia colonialista fue la que
asumio la “modernizacion del Estado para el desarrollo
desde adentro” promovida desde la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Alianza para
el Progreso (Alpro), la cual exigi6 transformar la Adminis-
tracion Publica para la planificacion econdmica del pais.

La exigencia al Estado permitié entonces la incorpo-
racién del personal con saber técnico en métodos de
planificacién fisica y presupuestaria a los fines de par-
ticipar en el proceso de planificacion global, regional y
sectorial que se implant6 desde el afio 1960, asi como
en la formulacién del presupuesto nacional que experi-
ment6 cambios del presupuesto por ingresos, por rentas
y gastos a presupuesto global sectorial, de esta manera
surge la burocracia puntofijista caracterizada por la di-
versidad de su procedencia, fortalecida por la funcién
técnica econdmica exigida por el Estado y vinculada
con el falso proceso de industrializacién que concret6
la consolidacién de la Administraciéon Publica como



aparato técnico econémico en sus funciones de plani-
ficacidn, registro, control, contabilidad gubernamental,
estadistica, entre otros.

Después de casi diez afios, a finales de la década de los
sesenta el gobierno de Caldera, el Comité de Organizacién
Politica Electoral Independiente (Copei) consolido el apa-
rato ideoldgico institucional del Estado para cumplir su
funcién de mantenimiento de la dominacién politica y re-
produccién social del orden establecido, por eso incorpor6
a la institucionalidad educativa como complemento del
aparato de dominacidn politica y represivo-defensivo del
Estado. Colmenarez asever6 que en 1971 Caldera adecud
los contenidos de la educacién a la tesis de la Nueva Escue-
la generada en Estados Unidos y fortalecié el papel de los
medios masivos de comunicacién privados como educa-
dores informales*, este cambio implico la desaparicion de
la historia y la geografia nacional como asignaturas. Deci-
sién politica que considero reforzo la penetracion sistema-
tica del imperio norteamericano para la homogenizacion
cultural vinculada al consumo material y no material del
mercado norteamericano como preambulo a la insercion
total de la FSV como area de influencia exclusiva en el pro-
ceso neoliberal que adelantaba Norteamérica.

En el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez a ini-
cios de la década de los setenta, la bonanza econdmica
por la supuesta nacionalizacion petrolera introdujo como
elemento de mayor fractura a la cultura nacional del ve-
nezolano el ingreso de importantes contingentes de per-
sonas procedentes de varios paises de América Latina; la

34. Lizbeth Colmenarez, “Arqueologia, herencia cultural y educacién. Una
proposicién teérico metodolégica de un programa para la ensefianza de la historia

aborigen venezolana’, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales 11, 1n°. 2
(2005), en Vargas, Resistencia y participacion..., 99.
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carencia de mano de obra calificada y barata determiné
la apertura a la inmigracién ilegal a Venezuela y estas
personas con una cultura laboral de tradicion artesanal,
calificadas en diferentes oficios y experiencia en técnicas
agropecuarias, poco comun en la poblacién venezolana,
llegaron a Venezuela atraidos por la bonanza econémica
y huyendo de la miseria, la violencia social y econémica
de sus paises, constituyéndose en una fuerza laboral para
trabajos exigentes a realizar en las peores condiciones.*
A nivel urbano los inmigrantes se incorporaron al tra-
bajo doméstico, plomeria, jardineria, electricistas, albafi-
leria, entre otros, estos entraron en contacto con las cla-
ses media y clase alta urbana que vivian ostentosos por el
boom econémico petrolero, lo cual contribuyé a exacerbar
los valores negativos de la rateria y el robo doméstico. Por
otra parte, inmigracién “ilegal” ahondo el ya existente bu-
rocratismo y la corrupcién de muchas de las dependen-
cias oficiales, como la Direccién General de Extranjeria,
en donde se instalaron mafias que controlaban los visados
en complicidad con el aparato represivo que controlaba el
ingreso y la permanencia de inmigrantes en el pais.”®
Igualmente, la clase media venezolana durante el gobierno
de Carlos Andrés Pérez, ya tenia estructurado el modo de
vida American way of life y su correspondiente cultura “ma-
yamera’, lo que aument6 la separacién entre la cultura de
la mayoria y la aceptada e internalizada por la clase media.
En este contexto de los afios setenta ya existia una dife-
renciacion de los modos de vida de la burguesia y la pe-
queiia burguesia o clase media alta respecto a los sectores
populares, tal como la investigadora Vargas asevero:

35. Vargas, Resistencia y participacion..., 101.
36. Vargas, Resistencia y participacion..., 101.



[...] mientras una clase social se identificaba ideol6gicamente con
un modelo cultural foraneo y tenia capacidad material para ha-
cerlo [...] la otra, aunque quisiera, no podia, puesto que no era un
componente afluente de la sociedad. Se dieron asi, entonces, dos
modos de vida y dos culturas urbanas netamente diferenciados
y opuestos, el de los dominadores y el de los dominados.*”

Sin embargo, desde mi vivencia y praxis profesional en
los barrios de Caracas considero que esa diferenciacién
de modos de vida mantenia dos grietas. La primera fue la
conexion de la clase media ubicada en el este de Caracas
con los barrios del oeste a través de la gente del mal vivir,
y la segunda es la vinculacién de la clase media con los
sectores populares a través de los partidos politicos.

En esa misma década de los setenta la burocracia como
grupo social con diversidad de procedencia tomé auge en
el aparato de Estado, pues en la instancia juridica politica se
introdujo los mecanismos legales para respaldar la “partici-
pacién técnica” en la institucionalidad publica, con la apro-
bacién en el afio 1976 de las leyes: de Planificacion y Presu-
puesto, del Régimen Presupuestario y de la Administraciéon
Central, segun lo previsto en estas leyes la burocracia parti-
cip6 en la reforma del sistema de planificacion para “decisio-
nes politicas’, tal como se previd en el IV Plan de la Nacion
[1970-1974] y luego se incorpord a la formulacién de planes
de largo, mediano y corto plazo segtn lo contemplé el V
Plan de la Nacion [1976-1980], asi como su actuacion direc-
ta en la formulacion del Plan Operativo Anual (POA) para
cada institucion publica que se implant6 desde el afio 1976.

De esta manera, la burocracia de los niveles jerarquicos
medios y bajos se fueron especializando en: a) las diferen-
tes materias de los sectores de la vida nacional: econémicos,

37. Vargas, Resistencia y participacion..., 110.
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sociales, territoriales, de intercambio internacional, entre
otros; b) en la aplicacion de métodos de planificacién tipo:
racional (deductivo, formal, sustantivo, integral), incremen-
talista, y reconocimiento diferencial; y ¢) en formulacién
presupuestaria por programa, esta practica fue consolidan-
do la profesionalizacién de la funcionaria y el funcionario
publico como exigencia para el ejercicio respectivo.

En este contexto se establecié una relacién paraddjica de
la burocracia como grupo social con la instancia politi-
ca-ideolégica. Por una parte, como grupo social de la pe-
quena burguesia (bien sea del “buen vivir o mal vivir”) eran
portadores de la ideologia colonialista impuesta por la cul-
tura del petroleo. Por otra parte, la burocracia dentro de la
institucionalidad publica se comenzé a asumir como porta-
dores de saber técnico carentes de postura politica e ideolo-
gica, disyuntiva esta aparencial que se resuelve teéricamente
porque la burocracia como grupo social es la que cumple
la funcién ideoldgica de Estado, cuyo objetivo es resguar-
dar los intereses de la clase o fraccion social que detenta el
poder del Estado como principal centro de poder politico.

En la década de los ochenta la alineacién de la FSV a la
divisién social imperialista del trabajo se hizo sentir con
mayor fuerza, pues la crisis econdmica que gener6 la re-
localizacién de capitales impact6 negativamente el patrén
distributivo del ingreso nacional, afectando directamente
a la clase media, la cual se orientd a la “proletarizacion y
marginalizacién” obligados a vivir en condiciones distintas.

Las nuevas condiciones de la clase media le generaron re-
sentimiento por pertenecer ala misma clase social de los sec-
tores populares a quienes consideraban “tierrios’, “monos’,
pobres por falta de motivacion para superarse y por flojos.®

38. Vargas, Resistencia y participacion..., 114-117.



A finales de la década de los ochenta, Carlos Andrés Pé-
rez, formaliz6 adhesion de Venezuela al neoliberalismo e
impuso las medidas econdmicas dictadas por los bancos
multilaterales, hecho que produjo la accién politica de li-
beracion de los sectores populares de los barrios de Ca-
racas, Guarenas y su extension a otras ciudades del pais;
dos aflos mds tarde se les unen los militares medios de las
Fuerzas Armadas. Ambas acciones que fueron controladas
por el aparato represivo del Estado logrando este aplicar
las medidas neoliberales acordadas con las multilaterales
financieras al servicio del imperialismo norteamericano.

Los cambios producidos desde finales de 1989 e inicios
de la década de los noventa determinaron la “polariza-
ci6n politica” caracterizada por la extrema concentracién
de la riqueza en manos de minoria privilegiada y una
concentracién de la pobreza y la miseria en la mayoria
excluida y sometida, lo que generd una sociedad dividida
en dos modos de vida antagénicos.*

La clase media en condiciones de pobreza se vio muy afec-
tada principalmente por las altas tasas de interés aplicadas
al cobro de créditos hipotecarios, créditos de remodelacion,
alquileres y las tarjetas de créditos, estas ultimas le permi-
tian pagar los gastos producidos por su modo de vida. El
Estado por su parte, se empeiné en la despolitizacion propa-
gando la idea de la ineficiencia de los servicios publicos por
la centralizacién administrativa de estos y auguraba como
solucién la privatizacién o tercerizacién de los mismos.

Al mismo tiempo, la baja autonomia relativa del Estado
respecto de la clase dominante asociada al capital fora-
neo, por su amplia alianza que incluy®6 a la dirigencia sin-
dical, determind la unidad y coherencia de la burocracia

39. Vargas, Resistencia y participacion..., 127.
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administrativa venezolana en los niveles altos, la cual in-
dependientemente de su procedencia ejercié su poder bu-
rocratico (funciones) en resguardo de los intereses de la
fraccion de la clase hegemonica en el bloque de poder, que
segun Vitale para ese momento histérico fue la burguesia
industrial y comercial®. Este hecho se expresaba en la co-
tidianidad administrativa de la cual fui parte con el “efecto
gallinero” que consistia en dejar administrar sin objecién a
los funcionarios que asumian las jefaturas de las dependen-
cias en el marco del respeto a la alternabilidad politica en la
Administracién del Estado entre adecos, copeyanos y luego
con el denominado grupo el “chiripero” que acompané a
Caldera para obtener su segundo triunfo electoral en 1994.

A mediados de la década de los noventa se concluyé con
la transformacién del Estado tipo intervencionista a uno
neoliberal, el cual no s6lo implic6é un proceso de privati-
zacion y tercerizacion de empresas, competencia y fun-
ciones del Estado, sino que ademas significé un cambio
en términos ideoldgicos pues la direccién o coordinacién
de las instituciones o programas estatales se caracterizo
por una nueva composicién de la burocracia (niveles
jerarquicos alto, medio y bajo) en las instituciones del
Estado, caracterizada por la incorporacion de: a) espe-
cialista en gerencia formados en Escuelas de Negocios
en el extranjero o en el Instituto de Estudios Superiores
de Administracién (IESA); b) tal como Vargas asevero,
el entorno ministerial de Caldera (1994-1999) incluyé
politicos transfugas de partidos de izquierda que se au-
toproclamaron socialistas liberales*, quienes lideraron el

40. Ver: Luis Vitale, Estado y estructura de clases en la Venezuela contempordnea
(Caracas: Taller “Pio Tamayo” de la Escuela de Trabajo Social, 1984).
41. Ver: Vargas, Resistencia y participacion...



proceso de privatizacion de empresas del Estado (Viasa,
Sidor, Cantv); c) algunos exmilitares participantes de la
rebeliéon militar del 1992 y sobreseidos por Caldera se
incorporaron a la coordinacién de programas de asisten-
cia social creados para palear la miseria de los sectores
populares como la Beca Alimentaria, Programa de Ali-
mentacion Materno Infantil (PAMI), Dotacién de Uni-
formes Escolares, entre otros; d) también se incorporaron
exmilitantes de los partidos puntofijistas que pasaron a
las filas de la “organizacién social” Primero Justicia: y e)
por la burocracia administrativa subalterna que no fue
jubilada con planes especiales y que nos sometieron a un
proceso de formacidn (ideologizacién) para conformar la
nueva burocracia al estilo empresarial®. Esta confluencia
burocratica determind en la practica la fisura de la uni-
dad burocratica del puntofijismo, pues los exmilitares de
la rebelion de 1992 aun aceptando participar en la admi-
nistracién partidista neoliberal mantenian su posicién
politica-ideolégica bolivariana.

Las reflexiones sobre mi praxis administrativa en los
sectores de educacién, salud, justicia y economia (tribu-
tario y aduanero) me permiten aseverar hoy, que el frac-
cionamiento burocratico determinado por confluencia de
la ideologia colonialista y la ideologia bolivariana quedo
solapada (aparentemente) en los distintos niveles jerarqui-
cos y de la institucionalidad en su conjunto por dos situa-
ciones. La primera fue la tendencia del grupo burocratico
en su conjunto a manifestar su afectacion en la economia
familiar por las transformaciones socioeconémicas que

42. En mi caso, asisti con cardcter de obligatoriedad en el aflo 1998 al I
Programa Estratégico de Formacion para el desarrollo de los Recursos Humanos

del sector Social. Coordinado por la Escuela de Gerencia Social del Ministerio de
la Familia, avalado por la Unesco y la Universidad Catélica Andrés Bello.
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introdujo el neoliberalismo. La segunda refiere a que la
direccion de Estado de corte empresarial —alineada a la
ideologia colonialista— logré consolidar la postura de la
burocracia como “técnicos-especialistas’, ya no sélo por el
conocimiento de algun sector de la vida nacional (econo-
mico, social, territorial, entre otros) sino por: a) el éxito o
no en el proceso de descentralizacion de algin programa
o servicio; b) la aplicacion de las técnicas gerenciales en el
manejo de los servicios publicos segtin los enfoques geren-
ciales como: calidad total, prospectiva, excelencia empre-
sarial, entre otras; y ¢) el manejo global de los nuevos esti-
los de formulacién, ejecucion o control de programas bajo
los enfoques de la planificacién estratégica corporativa o
de planificacidn estratégica situacional.

De este modo, durante la década de 1990 cuando la ten-
dencia mundial se hizo sentir como el periodo histérico
del fin de las ideologias (principalmente por la caida del
bloque soviético) en la FSV solapadamente se mantenia
una confrontacién ideoldgica en la cual: a) la clase media
o pequefia burguesia proletarizada se orientaba a conser-
var su modo de vida de confort regido por el individualis-
mo y racismo hacia la clase trabajadora como expresion
de la cultura del petrdleo y b) la clase trabajadora en gran
medida desocupada en condiciones incluso de marginali-
dad habia reaccionado contra el neoliberalismo y al poco
tiempo ya se habia identificado con las ideas revoluciona-
rias bolivarianas que el grupo de militares sobreseidos por
Caldera, comenz6 a difundir como parte de la estrategia
electoral para los comicios del afio 1998.

Igualmente, en el aparato del Estado para ese periodo
la burocracia como grupo social de la pequefia burguesia
—en su compleja configuracion— también tenia una doble



alineaciéon como fuerza social en la coyuntura politica:
unos se adscribian a la defensa del orden puntofijista y
otros comprometidos por el ideal bolivariano, incursiona-
ron en la lucha electoral para la toma del poder estatal por
parte del Comandante Hugo Chavez Frias.

I1.3. EL ENFRENTAMIENTO IDEOLOGICO
EN LA ADMINISTRACION BOLIVARIANA

El periodo histérico vinculado al enclave petrolero,
la sustitucion de importaciones y el neoliberalismo fue
evaluado politica e ideoldgicamente por Chavez quien
destacod que el momento ideoldgico vivido en los no-
venta fue un momento histérico que se constituyd en
una era donde las ideologias parecieran extinguirse y
que no pocos estudiosos de la época denominaron el
fin de las ideologias*. Precisé este estadista que en
Venezuela esa perspectiva politica-ideoldgica cobro
relevancia porque los partidos politicos derivaron en
organizaciones de corte populista totalmente vacias de
contenido ideoldgico; por otra parte, los pensadores del
momento tendian a buscar modelos foraneos para tra-
tar de implantarlos en nuestra sociedad y al pueblo se le
distancié de sus raices histéricas.

Asi, la clave para la continuidad del proceso histdrico
estaba en sus raices ideoldgicas segun el planteamiento
politico ideolégico de Chavez quien propuso invocar un
modelo ideoldgico autdctono y enraizado en lo mas pro-
fundo de nuestro origen y en el subconsciente histérico
del ser nacional.**

43. Hugo Chavez, El libro azul (Caracas: Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacién e Informacién [Minci], 2013), 41.

44. Ver: Chévez, El libro azul.
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El Comandante Chavez estudioso de nuestras raices nos
estimul6 con su palabra y accién no sélo a la investiga-
cion y a la reflexion sobre nuestra historia sino a pensar y
actuar en la construccién de una vida colectiva distinta a
la impuesta por la division social imperialista del trabajo.
Situacién que para mi fue un exhorto a conocer algu-
nos aspectos de las raices ideoldgicas de nuestro proceso
revolucionario y precisar su impacto en la Administra-
cién del Estado durante el periodo antiimperialista de la
Revolucién Socialista Bolivariana.

I1.3.1. LAS TRES RAICES
DE LA IDEOLOGIA BOLIVARIANA

El Comandante Chavez se orientd entonces a la reflexion
abierta sobre nuestro proceso politico-ideolégico ylo hizo re-
memorando nuestro pasado histdrico para invocar la cultura
nacional venezolana, aquella que Brito nos expuso tedrica-
mente® y de ella exacerbd el pensamiento politico-ideoldgico
del maestro Simén Rodriguez (Samuel Robinson) quien pre-
sentd un proyecto emancipador para orientar la construcciéon
de las sociedades americanas del lider de la Independencia
Simén Bolivar con su proyecto de la gran patria de la Amé-
rica meridional y del general del pueblo soberano Ezequiel
Zamora quien es referencia del caracter sociohistorico del ser
venezolano en la lucha contra los godos venezolanos.

El modelo robinsoniano se basa en un sistema de ideas
que se enmarcan en una disyuntiva existencial, una di-
cotomia en movimiento arrollador: “inventamos o erra-
mos’, es un sistema ideolégico integrado por un conjunto
de ideas interconectadas, cuya estructura, destacé Chavez
de la manera siguiente:

45. Ver: Brito, Historia econémica y social...



[...] obedece a la misma disyuntiva de inventar nuevas insti-
tuciones para las nacientes republicas latinoamericanas o de
errar el camino cayendo en el simplismo de copiar modelos de
otros tiempos, otras actitudes, otros hombres. Es decir, si no
inventamos, caemos fatalmente en el error.®

Aseverd Chavez que la segunda raiz del sistema es la raiz
bolivariana®, cuyos elementos conceptuales se integran
enladoctrina del Libertador, la cual escribié desde sus co-
mienzos segun la dicotomia robinsoniana de la cual des-
tacd la naturaleza de nuestro pueblo como composicién
americana y africana; la necesidad de erigir un templo de
justicia, de leyes venezolanas y el esfuerzo por construir
una sociedad original y el modo de vida solidario, ideas
estas que presenté en el capitulo I de este documento.

La tercera raiz es la zamorana con la cual se completa
el modelo de la trilogia ideoldgica del proyecto politico,
se constituye para el comandante Chdvez en la sintesis
filosofica orientadora, aquella que estremeci6 a la oligar-
quia conservadora®® cuando Ezequiel Zamora lanzé sus
consignas “Tierras y hombres libres”, “Eleccién popular”
y “Horror a la oligarquia”

Con base en esta trilogia ideoldgica, el Comandante Cha-
vez se planted la construccion de una utopia concreta robin-
soniana, de la cual destacé dos ideas centrales: la primera es
la idea de la consulta como forma de participacion del repu-
blicano sobre los medios de satisfacer sus deseos; y la segun-
da referida a que el fin supremo de la sociedad es satisfacer
los deseos de los hombres, pero con el condicionante de la
consulta previa y general sobre los medios de lograr tal fin.

46. Chavez, El libro azul, 47.
47. Ver: Chavez, El libro azul.
48. Ver: Chévez, El libro azul.
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La interpretacion del fin del supremo de la sociedad la
realizo Chavez expresando que la sociedad existe para
abrir a los hombres el cauce hacia la liberacién de sus
fuerzas internas®. En este contexto de exhortacién a lo
nacional, me planteé la necesidad de asumir el examen del
pensamiento del maestro Simén Rodriguez para conocer
sus aportes en materia de la institucionalidad publica.

El maestro Rodriguez anticipandose en mas de un si-
glo a varios ideologos postuld la necesidad de un hombre
nuevo para América Latina y asi quedé para la historia en
la carta dirigida a Bolivar el 30 de septiembre de 1827, en
la cual le manifesté que para hacer republicas es menester
gente nueva; también una centuria antes que Mariategui
escribié el maestro Rodriguez que la América no debia
imitar servilmente, sino ser original.”

A mi entender, esas dos premisas impulsaron al maes-
tro Rodriguez a desarrollar su concepcion de las socie-
dades americanas, las cuales para él eran republicas es-
tablecidas mas no fundadas, por eso su obra Sociedades
Americanas de 1828 editada en Arequipa la escribi6 para
el pueblo, al cual invit6 a fundar el Estado, a hacer épo-
cay pensar en un verdadero gobierno republicano, pues
para él es deber de todo ciudadano contribuir a fundar y
sostener el Estado.

La disertacién del maestro se centré en la critica y la
propuesta tedrica filosofica, entre estas, juzgo el espiritu
de las funciones gubernativas impuestas desde Europa
a través del gobierno mondarquico. Rodriguez destacé:
“Parece que gobernar es dar d6rdenes solamente que
como se forman los Gobiernos pueden conservarse—

49. Ver: Chavez, El libro azul.
50. Vitale, Estado y estructura de clases..., 23.



por tanto, que la ciencia del Gobierno consiste en tener
sumiso al que obedece”>!

Asi, pensando el maestro en el verdadero espiritu de
las funciones gubernativas desarroll6 los deberes del go-
bierno, siguiendo este propdsito dirigié su obra a los que
necesitaban formar costumbres de otra especie, para vi-
vir bajo un gobierno diferente, el cual serfa un Gobierno
Etoldgico cuya concepcion establece que: a) esta fundado
en las costumbres y son felices los capaces de seguir un
nuevo plan de vida; b) se modifiquen las formas del Nor-
te; y ¢) los representantes del pueblo se junten y busquen
sus propias formas y nombre al gobierno.™

Esta postura filosdfica del maestro Rodriguez tuvo
como propdsito reconocer que cada pueblo hace su
propia suerte con el Gobierno Etolégico, en el cual
los cambios se producen con cosas palpables como:
la educacién popular, ejercicios ttiles y aspiracién
fundada a la propiedad. Desde ese planteamiento re-
futd la concepcién politica-ideoldgica europea segin
el cual unos hombres, mujeres o pueblos nacen para
obedecer y otros hombres, mujeres o pueblos nacen
para mandar, los primeros para producir y los segun-
dos para pensar; razonamiento este que introdujo
Platén, luego Aristoteles, Maquiavelo, Bodin, Hob-
bes, Montesquieu y Rousseau, la fueron adaptando de
acuerdo a las condiciones histdricas de cada periodo
de dominio segin el modo de produccién o modos de
trabajo de explotacion.

51. Simén Rodriguez, Sociedades americanas, prélogo de Juan David Garcia
Bacca, (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1990), 12.

52. Simén Rodriguez, “Sociedades Americanas en 1828”, Obras completas
(Caracas: Universidad Experimental Simén Rodriguez, Ediciones Rectorado,
2016), 14-16.
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La novedad politica-ideolédgica del pensamiento ameri-
cano fue la idea de mandar obedeciendo, pues considerd
Rodriguez que el gobernante asume “no solo la facultad
de representar al pueblo en el Congreso, sino la de Res-
ponder por él: — no sélo la facultad de mandar; sino la de
obedecer o resistir a nombre del Pueblo”, complementd
el maestro esta idea al exponer que América necesitaba
libertad de conciencia y ensefianza de las ciencias, ambas
invalorables en la fundacién de la Republica.

Asi, Rodriguez en su desarrollo conceptual para la
América cuestiond la nocion de soberania de un pue-
blo cuando este es ignorante y pobre, pues en estas
condiciones se le presenta la disyuntiva entre el “Pue-
do-quiero-debo o me conviene™, penso el maestro que
la respuesta a esta disyuntiva es el sentimiento del de-
ber, el cual nace del conocimiento que cada uno tiene
de sus verdaderos intereses, conocimiento que se ad-
quiere en las escuelas republicanas, a la cual acudiran
todos porque todos son ciudadanos de la Republica, asi
al considerar a cada individuo como un sentimiento
han de combinarse estos sentimientos para formar la
conciencia social, pues el hombre y la mujer que piensa
procede en todo seguin su conciencia y el que no piensa
solo imita.

En ese orden de idea, establecié la intencionalidad
del gobierno para el género humano, el fundamento de
Rodriguez fue:

53. Rodriguez, Sociedades americanas, 21.
54. Rodriguez, Sociedades americanas, 34.



yYO
quiero que aprenda a gobernarse...

[este si que es AMOR PROPIO!!]
pues todavia quiero mas

quiero que venga a APRENDER A MI ESCUELA. . .55

En esta misma orientacién, proyecté Rodriguez que las
sociedades Americanas:
(-]

quieren vivir

SIN REYES Y SIN CONGRESOS,
no quieren tener
AMOS ni TUTORES
quieren ser duefios
de sus personas, de sus bienes y de su voluntad,
sin que por eso entiendan
ViVir COMO ANIMALES FEROCES,
(que es lo que suponen los defensores del absolutismo manifiesto o paliado)

Quieren gobernarse por la RAZON
que es la autoridad de la naturaleza.

RAZON es figura abstracta de la FACULTAD DE PENSAR®

Por otra parte, en su exposicion Rodriguez afirmé que la
naturaleza no hace razas de estupidos, pobres, esclavos e
ignorantes, es la sociedad que lo hace por descuido o por
su conveniencia, por eso la facultad de pensar no se obtie-
ne en el abandono o en la ociosidad. Asi cada pueblo tie-
ne necesidades especificas y el gobernante debe realizar
consulta a cada hombre de la sociedad sobre los medios
para satisfacer deseos y procurar el bienestar.

Sobre las necesidades del pueblo destacé Rodriguez lo
siguiente:

55. Rodriguez, Sociedades americanas, 60.
56. Rodriguez, Sociedades americanas, 69.
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Los hombres no estan en Sociedad para decirse que tienen
necesidades—ni para aconsejarse que busquen como reme-
diarlas— ni para exhortarse a tener paciencia; sino para con-
sultarse sobre los medios de satisfacer sus deseos, porque no
satisfacerlos es padecer.”’

El maestro fundamenté que no se puede convertir en un
negocio cada una de las necesidades, sino que es necesario
pensar cada uno en todos, para que todos piensen en él,
por eso destacd que:

para entredestruirse
Los hombres no estan en el mundo sino
para entreayudarse”.>

Para el maestro la educacion es una aspecto impres-
cindible en el nuevo republicano para la América por
ello refuté la educacion imperante para ese momento,
con la cual desde muy temprano se inculca en las masas
“una especie de almacigo” sobre la ventaja de ser esclavo
para no servir en la milicia, el no tener voluntad para
no responder de sus acciones y el ser despreciado para
despreciar, orientacion formativa con la cual se abulta la
opinioén favorable al sistema y a “un cuerpo de atrevidos
para defenderlo”®

En contraposicion a esa educacion imperante el maestro
fundamento que solo se veria resultado en la Republica de
emprenderse la educacién social, exhortando a los jove-
nes a escribir su propia lengua y a modificar el gobierno.
Sobre esto ultimo Rodriguez desarrollé6 como propuesta
que el mismo se divida en dos aspectos, el primero “For-
mar hombres sociables por medio de una buena moral” y

57. Rodriguez, Sociedades americanas, 71.
58. Rodriguez, Sociedades americanas, 72.
59. Rodriguez, Sociedades americanas, 85.



el segundo “Destinarlos a la obra social y dirigirlos en la
accién”®

En su disertacion socio politica el maestro comparé a Eu-
ropa con América y la América inglesa con la espafiola y
se preguntd en torno a las instituciones y gobierno para la
América espaiola, interrogante que Rodriguez respondio6
de la forma siguiente:

Donde iremos a buscar modelos?...
—1La América Espafiola es original = orRIGINALEs han de ser sus Insti-

tuciones y su Gobierno =y oriGINALES 1os medios de fundar uno y otro.
O Inventamos o Erramos.°'

En el marco de los planteamientos hasta ahora pre-
sentados, considero que el maestro Rodriguez en la
argumentacion y fundamentacion realizada para trans-
formar la sociedad y en especifico al gobierno monar-
quico fue prefigurando una nueva nocién de soberania
para la América, la cual centré en la conciencia social
que resulta del sentimiento del deber de cada hombre y
mujer, asi como de su conducta que obliga a pensar, no
imitar a las instituciones y el tipo de gobierno europeo.
De alli que instituyd la necesidad del republicano a for-
marse en la escuela social para ser parte del gobierno a
través de la consulta y su participacion en las institucio-
nes a crear para que el gobernante mande obedeciendo
al republicano. Esta prefiguracion de la soberania dis-
ta de la concepcion de la soberania europea entendida
como el politico que manda de Platon, el poder perpe-
tuo y permanente que se transfiere al gobernante segiin
Bodin y Hobbes, o la voluntad general planteada por
Rousseau.

60. Rodriguez, Sociedades americanas, 40.
61. Rodriguez, Sociedades americanas, 88.
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La participacion del republicano en el gobierno, la reto-
mo6 Rodriguez afirmando que la indiferencia o el aprecio
hacia las providencias publicas, asi como el disgusto que
causan al que es objeto o sujeto de ellas se debe al enten-
dimiento o no de su espiritu®, es decir, el fin que estas
llevan, de alli la necesidad de juzgarlas o criticarlas antes
de votar sobre las mismas.

En el marco de esta reflexién Rodriguez destacd lo
siguiente:

El hombre, que piensa poco, cree Mandar, cuando en realidad
Obedece: cede, como todos ceden, al poder de las circunstan-
cias, i atribuye el buen éxito de su obediencia, a los vanos es-
fuerzos que ha hecho, por someterlas a su voluntad —como si le

fuera dado optar entre la Conformidad i la Resistencia, cuando
la naturaleza manda.®®

Esta aseveracion de Rodriguez es el preambulo para
exhortar al republicando a conocer las circunstancias
que influyen en el estado de cosas a examinar en una
providencia publica sobre la cual ejercera su voto. Ex-
plicé el maestro que para votar sobre los asuntos de
gobierno es necesaria que toda cuestion sea tratada a
fondo, entrar en el fondo, es atacarla de frente, herir
la dificultad y rodear la cuestién, verla por todos sus
aspectos. Para este pensador americano rodear la cues-
tién es una exigencia porque en efecto todo estd rodea-
do en el mundo; por tanto el republicano para votar so-
bre un asunto en la Republica requiere conocer, pensar
y examinar el asunto.

Posteriormente y profundizando sobre el tema, estable-
ci6 comolas necesidades delavida piden diferentes medios

62. Rodriguez, “Critica de las Providencias del Gobierno’, Obras completas, 521.
63. Rodriguez, “Critica de las Providencias del Gobierno”, 522.



y formas de satisfacerlas, de ahi que los asuntos publicos
deben ser de conocimiento general porque es de la in-
cumbencia de cada miembro de la sociedad conocerlos.
A fin de entrar como discutiente en los asuntos de

gobierno Rodriguez reiteré que:

[...] para voTAaR en materias de interés publico es de absoluta

necesidad

Lo lIro. tener nociones, mds que regulares, de todos los ramos

de la Administracion, o al ménos, conocer un ramo BIEN! i tener

nociones, aunque imperfectas, de las demas.

ilo 2do. consultar las circunstancias en que se hallan las cosas,

y las personas que entienden en ellas.®

De esta manera, el maestro Rodriguez introdujo en el
pensamiento politico americano el derecho del republica-
no a conocer sobre los diferentes dmbitos de la adminis-
tracion de gobierno y de las circunstancias en las cuales se
producen los asuntos de la misma, como exigencia previa
a la votacién o sugerencia sobre la materia en discusion,
con lo cual incorporé una caracteristica distinta al tipo de
administracién republicana para la América descartando
el secreto administrativo de la administraciéon burocrati-
ca que se estaba imponiendo en los Estados capitalistas
europeos y el norteamericano.

En ese mismo orden de ideas, Rodriguez destacé que un
gobernante necesita que su pueblo lo entienda, por eso las
reformas no se consiguen con los considerando, el decreto,
comuniquese, cimplase o ejectitese sino con la insinua-
cién de ideas y haciéndolas adoptar por la persuasion, pues
“se persuade al que siente y se convence al que sabe™, se
persuade con paciencia, con palabras y con ejemplo.

64. Rodriguez, “Critica de las Providencias del Gobierno [Estado de cosas]”, 533.
65. Rodriguez, “Critica de las Providencias del Gobierno [Reformas]’, 551.
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Laidea como eje de la propuesta la resalté Rodriguez de
la forma siguiente:
iTan cierto es que, las Ideas son hijas de la Reflexion!
Solo la EDUCACION impone obligaciones a la VOLUNTAD:
estas obligaciones son las que llamamos HABITOS.
Si queremos hacer REPUBLICA, debemos emplear médios. .. tan nuevos
como es nueva la Idea de ver por el bien de TODOS®®

El maestro Rodriguez con su critica a las providencias
de gobierno del Pert amplié los conceptos del pensa-
miento politico americano sobre una nueva forma de
mandato gubernamental: mandar obedeciendo, en el cual
estableci6 como mdxima principal para el gobernante
que su pueblo entienda lo que dice y con ello la necesidad
de comunicar lo que hace; mientras al pueblo le atribuyé
como requerimiento de republicano su derecho a cono-
cer el funcionamiento de la administracion, el espiritu
de las providencias de gobierno y las circunstancias en
las cuales se producen las mismas para que entre como
discutiente en las cosas publicas, estas tltimas referidas a
aquellas a quienes todos acuden para satisfacer sus nece-
sidades. El maestro con esta postura dejé explicito el in-
tercambio permanente entre el gobierno y el republicano
para decidir en las cosas publicas, entendiendo todo este
proceso como la causa social de la politica.

Los planteamientos expuestos por el maestro Rodriguez
me permiten aseverar que este asumi6 la economia so-
cial como la produccién general a favor del pueblo, cuyos
principios fueron la propiedad de la tierra y la formacién
del pueblo en oficios, la cual se constituia en si misma en
un medio para el bien de todos, idea central que funda-
mentd la propuesta de Rodriguez para hacer Republicas.

66. Rodriguez, “Critica de las Providencias del Gobierno [Reformas]’, 552.



En términos del pensamiento politico, la nocién de la eco-
nomia social refuté a la concepcion de la economia libe-
ral europea respecto a la América que establecia para los
indios americanos sdlo la posibilidad de producir rubros
agricolas y extraccion de minerales para la exportacion a
los circuitos econémicos europeos.

Aproximadamente siglo y medio después, el Coman-
dante Chavez modelé con su palabra y accién la cons-
trucciéon de la utopia robinsoniana como sintesis de las
tres raices histéricas del pueblo venezolano, instituyendo
las mismas como ideologia bolivariana, de la cual des-
taco su postura sobre la soberania como la libertad del
pueblo para determinar el hecho politico de una Nacion,
afirmacion totalmente opuesta a la ideologia colonialis-
ta que impusieron las trasnacionales del petréleo cuya
orientacidn es el fetiche de lo foraneo.

I1.3.2. EL PAPEL DE LA BUROCRACIA
COMO GRUPO SOCIAL EN LA REVOLUCION
BOLIVARIANA

El triunfo presidencial del Comandante Chavez en 1998,
en lineas generales no impact6 a la burocracia como gru-
po social, la cual se mantuvo en sus puestos de trabajo
salvo la remocién y sustitucion de los niveles jerarquicos
altos y medios altos que conformaban el entorno minis-
terial y alto gobierno, cargos en los cuales el comandan-
te Chavez incorpord personas que compartian su misma
postura ideoldgica. Sin embargo, en la sustitucién de la
burocracia de altura se lograron filtrar integrantes de la
nueva pequefia burguesia aliada con la alta burguesia;
Vargas sefiala que “la oligarquia venezolana logrd tener
sus representantes en el entorno directo del presidente en
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calidad de ministros y altos funcionarios, quienes traicio-
naron al Comandante en los preludios del 11 de abril de
2002 con aliados con fuerzas imperialistas”*”

Considero que este hecho signé el enfrentamiento ideo-
légico en la institucionalidad publica, que desde mi praxis
politica administrativa como parte de esa burocracia pue-
do aseverar se ha expresado de forma diferente en los dis-
tintos momentos de la revolucién, en términos de lucha
interna dentro del Estado venezolano.

Asi, en los primeros afios de la revolucion antes del golpe
de Estado de 2002, la burocracia como grupo social —que
se conformo a partir del momento histérico de la sustitu-
cién de importaciones y se ajustd con el neoliberalismo que
denomino burocracia puntofijista con viso empresarial—
paso de su actuacion de expectacion ante los cambios de
gobierno al aprendizaje de un modo de convivencia con el
personal que se incorpord después del triunfo del Coman-
dante Chavez en los cargos altos y medios. Los cargos altos
y medios de la Administracién Publica fueron ocupados
por: a) personas procedentes de sectores populares en su
mayoria con titulos universitarios; b) familiares de excom-
batientes guerrilleros; ¢) militares en situacién de retiro o
activos; y d) militantes de los partidos politicos, organiza-
ciones gremiales y sociales que apoyaron al Comandante
Chavez en su contienda electoral.

Estos primeros afos fueron de grandes debates en al
ambito institucional sobre los cambios a generar en el Es-
tado en el marco del nuevo proyecto politico nacional. Se
hicieron procesos constituyentes (de consulta) con am-
plia participacién, como del sector educativo y del Ser-
vicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera y

67. Vargas, Resistencia y participacion..., 129.



Tributaria (Seniat) en los cuales participé. Los resultados
de estos procesos reorientaron el rumbo institucional con
“proyectos banderas” o acciones con metas especificas, sin
embargo su concrecion estuvo mediatizada por el tecni-
cismo de la burocracia puntofijista con viso empresarial,
quienes objetaban bajo cualquier pretexto legal o proce-
dimental la aplicacién de los mismos, obstaculizando de
esa manera cualquier cambio institucional o generando la
mayor lentitud en la aplicacién de los mismos, con lo cual
median fuerza institucional para mantener su funcion de
defensa del orden de dominacién que se implanté desde
el enclave petrolero.

Ese papel de obstaculizacién de la burocracia como gru-
po social se vio favorecido por la continuidad en la apli-
cacion de los modelos de planificacion impuestos desde
la década neoliberal para la planificacién operativa de la
institucionalidad; pese a que el Comandante Chavez a
inicios de su mandato manifesté que la “revolucién no
se planifica”®, o por lo menos “no es planificable todo el
ambito de una revolucién™®

Las Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social [2001-2007] ubicé a la planificaciéon
en la Administraciéon Publica como el eje central para lo-
grar la transformacion del Estado, utilizando para este fin
los métodos de planificacién empleados por el neolibera-
lismo, como el marco 16gico y la planificacién por proble-
ma segun la version de las multilaterales financieras, por
tanto, todo el proceso previo de discusion con orientacion
ideoldgica bolivariana terminaba sistematizado bajo los

68. Carlos Herrera, Frases y pensamiento de Hugo Chdvez. El legado, 4.* ed.,
(Caracas: Los Nardos Editores, C.A., 2011), 1368.
69. Herrera, Frases y pensamientos de Hugo Chévez, 1353.
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criterios foraneos impuestos, lo cual condujo a mantener
el criterio tecnicista que favorecia al funcionamiento insti-
tucional del Estado capitalista. La salvedad a esta situacion
fueron los proyectos en los cuales la burocracia puntofijis-
ta con viso empresarial tuvo una casi nula participacion,
como los proyectos banderas, los gabinetes sociales, entre
ellos los referidos a la materia de infraestructura, dotacion
escolar y el Plan Bolivar 2000.

Estos primeros afios significaron para la burocracia
puntofijista con viso empresarial un periodo de resisten-
cia, en el cual pasaron de ser un grupo social de “bajo
perfil” a ser un grupo social con capacidad de influencia
en los niveles decisorios, utilizando para ello su opinién
basada en los métodos y procedimientos técnicos, descu-
briéndose asi como fuerza social para influir en la accién
politica contrarrevolucionaria.

Después del golpe de Estado de abril 2002 (en el cual
parte de la burocracia puntofijista con viso empresarial
particip6 directa o indirectamente conformando “grupos
de resistencia institucional” como fue el caso en el Seniat)
la alta dirigencia institucional removié de los cargos de
conflanza al personal con vinculacién o procedencia de la
clase econémicamente dominante que fueron participes
del golpe de Estado. Sin embargo, a la burocracia en car-
gos de carrera administrativa, en su mayoria, se les otor-
g6 un perdén y con este siguieron incorporados en los
procesos de discusion para la elaboracién de proyectos de
ley, programas o proyectos de cambio institucional; mo-
mento que aprovechd esta burocracia para constituirse en
“grupos de consulta especializada” cuyos criterios consul-
tivos fueron expresién de pricticas institucionales apli-
cadas en las formaciones sociales dominantes por tanto



distante de la ideologia bolivariana, pero sus propuestas
institucionales gozaban de viabilidad inmediata, logran-
do incidir en las decisiones asumidas por la dirigencia
institucional con mayor facilidad que los afos preceden-
tes. De esta forma, las propuestas institucionales llevadas
al alto gobierno favorecieron a esta burocracia en sectores
cuya complejidad organizativa se mantenia en reserva ala
colectividad, como el caso del Seniat.

En los sectores de la salud, educacion, cultura e infraes-
tructura, entre otros, la burocracia puntofijista con viso
empresarial tuvo escaso impacto como fuerza social, pues
el Comandante Chavez al detectar que las opiniones técni-
cas que resultaban de las instituciones sélo tendian a obs-
taculizar programas o proyectos que garantizaban los de-
rechos al pueblo venezolano, opté por conformar una red
de misiones sociales con las cuales logro la seguridad ali-
mentaria del pueblo, restablecer servicios de atencién pri-
maria de salud, la alfabetizacion de la poblacién, la aten-
cién a los pueblos originarios, la atencién a la poblacién
afrodescendiente, atencion a la mujer y la sexodiversidad y
paraddjicamente a la pequefia burguesia o clase media de
la cual forma parte la burocracia puntofijista en referencia.

El trato a la clase media permitié que esta restableciera
su estilo de vida, pues con la Ley Especial de Proteccién
al Deudor Hipotecario de Vivienda promulgada en el afio
2004, se le eximi6 del pago de las altas tasas de interés por
concepto de vivienda, a esta politica de Estado se le sum6
el control a las tasas de interés por el uso de las tarjetas
de crédito, ambas politicas permitieron a la clase media
restablecer su poder adquisitivo y retomar la practica
de confort a la cual se acostumbraron con la cultura del
petréleo. La burocracia puntofijista con viso empresarial
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como parte de la clase media, ahora estaba fortalecida en
el ambito institucional por su capacidad de influencia en
los niveles decisorios, principalmente en los sectores de
alta complejidad institucional, por esto los funcionarios
y funcionarias se fueron trasladando via comisién de
servicios a diferentes organismos; y el fortalecimiento en
sus condiciones de vida se produjo por la restitucién de
sus practicas de confort.

I1.3.3. LA ORIENTACION SOCIALISTA EN LA
REVOLUCION BOLIVARIANA Y LOS CAMBIOS
EN LA PRACTICA DE LA BUROCRACIA

COMO GRUPO SOCIAL

Al pensamiento nacionalista expresado por la ideologia
bolivariana que fusiona las tres raices histdricas, el Co-
mandante Chavez le incorpord una perspectiva del cris-
tianismo, del cual resaltd entre otros aspectos que “Cristo
vino a ensefiarnos esto: la humanidad y la justicia™. Sin
embargo, esta perspectiva no cobré tanto impulso como la
declaratoria del rumbo antiimperialista y socialista de la
revolucién, con la cual desde el afio 2005 se proyectd hacia
el socialismo del siglo XXI, orientacién que se mantiene
en construccién tedrica y practica.

Argument6 Chavez en el afio 2006 que: “El socialismo del
siglo XXI es una invencién que esta en pleno desarrollo, no
hay férmulas, se requiere mucha inventiva, creatividad y so-
bre todo conciencia™. Igualmente, destacd el Comandante
en sus alocuciones que nuestro socialismo abarca principal-
mente lo cultural, espiritual y lo moral; instancia ideoldgica
desde la cual se acttia en las instancias politica y econémica.

70. Herrera, Frases y pensamientos de Hugo Chdvez, 1370.
71. Herrera, Frases y pensamientos de Hugo Chévez, 1369.



Considero que en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2007-2013 [PPSN 2007-2013] se es-
tablecieron siete directrices que expresan en su conjun-
to la nueva ideologia bolivariana, estas son: 1) La Nueva
Etica Socialista; 2) La Suprema Felicidad Social; 3) La
Democracia Protagénica Revolucionaria; 4) El Modelo
Productivo Socialista; 5) La Nueva Geopolitica Nacional;
6) Venezuela Potencia Energética Mundial; y 7) la Nueva
Geopolitica Internacional.”

El Comandante en la presentacion [PPSN 2007-2013]
destacd que la ética socialista supone un proyecto ético
y moral cuyas raices fusionan los valores y principios de
las corrientes humanistas del socialismo y la herencia
histérica del pensamiento bolivariano. En el documento
explicd que la finalidad de la misma es superar la éti-
ca del capital y configurar una conciencia revoluciona-
ria alcanzable mediante la dialéctica de la lucha por la
transformacion material de la sociedad y el desarrollo
de la espiritualidad de los seres humanos que habitamos
en Venezuela.

Los desafios que se imponen desde esta nueva postura
ética son varios, el principal la superacién de la miseria y
la pobreza, asi como los referidos a la transformacién del
Estado que él previo:

[...] b. La construccién de un Estado ético, vale decir, de una
nueva ética del hecho publico [...].

c. Civilidad: la virtud por la que los ciudadanos se hacen respon-
sables de la vida publica. Ningun ciudadano quiere ser stbdito
ni vasallo, ni sefior de la Republica.

72. Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista de la Nacién [PPSN
2007-2013], (Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica, 2007), 7-11.
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d. Creacidn de una institucionalidad cuyo valor supremo sea la
préctica de la justicia y la equidad, que frente a la dialéctica del
derecho y la justicia sean capaces de decidir por la justicia, sin
minar las bases del derecho.

e. Tolerancia activa militante en un medio plural.”

El proyecto ético venezolano dejé explicito que no puede
existir indiferencia ni tolerancia a los antivalores que con-
ducen a la impunidad ante la crueldad, la tortura, la discri-
minacioén racial, la violacién de los derechos humanos, la
violacién de la mujer, maltrato de los nifios, las injusticias,
la corrupcidn, entre otros. Por tanto, el proyecto ético im-
pugna precisamente los antivalores propios de la ideologia
colonialista como parte de la cultura del petréleo, difundi-
da por la clase media y aquellos apéndices diseminados en
los sectores populares de la ciudad a través de las bandas
criminales. Desde mi praxis institucional puedo aseverar
que en la Administracion Publica estos lineamientos éticos
permitieron enfrentar a la burocracia puntofijista con viso
empresarial sobre los aspectos de orientacion ideolégica, no
obstante, en muchas ocasiones esto no signific un cambio
sustantivo de los proyectos o acciones que estos proponian.

Por otra parte, el proyecto ético venezolano plante6 una
ética civica no por pacto sino por estar dentro de nosotros,
que reconoce una sociedad pluralista y asume como pro-
pios los principios universales de los derechos humanos y
un conjunto de valores inalienables a estar presentes en la
cotidianidad como el amor, la corresponsabilidad moral,
el ser social colectivo, el sentimiento de solidaridad y de
desprendimiento personal, el supremo valor de la vida y el
valor del trabajo creador y productivo. Esta “ética socialista
bolivariana debe conducirnos a la construccién del nuevo

73. PPSN 2007-2013, 17-18.



hombre y nueva mujer, lo cual debe ser sinénimo del so-
cialismo™”*, socialismo venezolano que no se concibe sin el
pensamiento presocialista de Bolivar.

Integré el Comandante en este pensamiento la idea
referida a las nuevas relaciones sociales de produccién
marcadas por el humanismo, la solidaridad, la corres-
ponsabilidad para el desarrollo integral del pais y destacé
que “el Estado burgués es el que hay que acabar, el Estado
pitiyanqui utilizado por la clase burguesa para utilizar a
los trabajadores, al pueblo””

En estanueva orientacién, Chavez en el afio 2009 se asumi6
marxista y expres6 que “la ideologia que debemos precisar
como mapa, como rumbo es la ideologia socialista revolu-
cionaria™. En el contexto de esta perspectiva ideoldgica en
diciembre de 2010 se publicd el nuevo marco juridico ideo-
légico que regirian las relaciones sociales de produccién y
el relacionamiento del poder publico con el pueblo organi-
zado (Poder Popular), hecho que profundizo la discusiéon
ideolégica en los espacios publicos y en las instituciones
del Estado, en las cuales la burocracia puntofijista con viso
empresarial opté por el enfrentamiento abierto para abogar
por la neutralidad politica de su ejercicio publico.

La normativa legal emergente promulgada en el 2010, se
enmarco en la ratificacion del reconocimiento originario
de la soberania politica del pueblo venezolano y el some-
timiento de las instituciones a este, asi como el derecho
a la libre participacién en los asuntos publicos de todo
ciudadano y ciudadana. Premisa politica-ideolégica con
la cual desde el afio 1999 ese pueblo con historia comun

74. PPSN 2007-2013, 20-23.
75. Herrera, Frases y pensamientos de Hugo Chdvez, 699.
76. Herrera, Frases y pensamientos de Hugo Chdvez, 698.
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(trabajadores y trabajadoras del campo y la ciudad; cam-
pesinos y campesinas; pescadores y pescadoras, indigenas
y marginados por el sistema que se ubicaban en barrios o
caserios identificados como sectores populares y aquellas
personas discriminadas por su género o por su color de
piel, entre otros) paso a ser protagonista y corresponsable
de los destinos de la Nacién; no obstante, la enunciaciéon
constitucional no era suficiente, se requeria un nivel de
concrecion para llevar a la praxis politica tal premisa, sobre
todo después de la declaratoria socialista de la revolucion
y es esto lo que las leyes emergentes vienen a precisar, es-
tableciendo una serie de definiciones y ordenamiento ju-
ridico que permitieran en la practica establecer una nueva
forma de reconformar la institucionalidad publica y desde
ella accionar sobre la instancia econdmica.

De ese ordenamiento juridico considero de interés a
esta exposicion destacar los significados establecidos a:
Socialismo, Poder Popular, Comunas, Estado Comunal y
la Gestién Comunitaria de Asuntos Publicos; juzgo que
estas categorias y nociones constituyen el eje central de la
ideologia bolivariana en la politica administrativa.

El socialismo como categoria (tan debatida por intelec-
tuales en el dmbito nacional e internacional, por el Co-
mandante Chavez y por militantes del Gran Polo Patrid-
tico, y objeto de burla por la burocracia puntofijista como
manifestacion de su ideologizacion colonialista) a partir
de las leyes emergentes cobrd una definicién precisa, tal
como lo establece la Ley Organica del Poder Popular” en
el articulo 8, numeral 14 y la Ley Organica de la Comunas
en el articulo 4, numeral 14 que establecen lo siguiente:

77. Ley Organica del Poder Popular, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela 138-3, n.° 6011 [extra.], (21 de diciembre de 2010).



[...] Socialismo: es modo de relaciones sociales de produccién
centrado en la convivencia solidaria y la satisfaccion de nece-
sidades materiales e intangibles de toda la sociedad, que tiene
como base fundamental la recuperacion del valor del trabajo
como productor de bienes y servicios para satisfacer las nece-
sidades humanas y lograr la suprema felicidad social y el desa-
rrollo humano integral. Para ello es necesario el desarrollo de
la propiedad social sobre los factores y medios de produccion
basicos y estratégicos que permita que todas las familias, ciu-
dadanos venezolanos y ciudadanas venezolanas posean, usen
y disfruten de su patrimonio, propiedad individual o familiar,
y ejerzan el pleno goce de sus derechos econdmicos, sociales,
politicos y culturales.”®

Segun este marco legal el socialismo se erigird en la FSV
con nuevas formas de relaciones sociales de produccién
centradas en la convivencia solidaria, las cuales se desarro-
llaran con el sistema econémico comunal cuyo ambito de
aplicacién son las instancias del Poder Popular: consejos
comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones
comunales, confederaciones comunales y otros; tal como
lo contempla la Ley Orgénica del Sistema Econémico Co-
munal”®; no obstante ese desarrollo de fuerzas productivas
tendra que coexistir con las relaciones sociales capitalis-
tas de produccién enclavadas en Venezuela por el capital
fordneo que son garantizadas por el reconocimiento cons-
titucional a la propiedad privada, por tanto la coexistencia
de las nuevas formas de relaciones sociales de produccién
con las relaciones capitalistas de produccion se constitu-
yen en la nueva estructura econémica de la FSV, en cuyo
proceso de lucha de clases se mantiene como expectativa el

78. Ley Organica de las Comunas, Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela 138-3, n.° 6011 [extra.], (21 de diciembre de 2010).

79. Ley Organica del Sistema Econémico Comunal, Gaceta Oficial de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela 138-3, n.° 6011 [extra.], (21 de diciembre de 2010).
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predominio de un modo de produccién o modo de trabajo
centrado en la solidaridad.

Ahora bien, esas nuevas formas sociales de produccién
las desarrollard el Poder Popular, categoria esta que tam-
bién se insertd con las leyes emergentes reconociendo en
su contenido la praxis politica del pueblo durante los diez
afos de revolucion y la expectativa protagénica que so-
bre este recae. Asi la Ley Organica del Poder Popular en
su articulo 2 sefiala que: “El Poder Popular es el ejercicio
pleno de la soberania por parte del pueblo en lo politico,
econoémico, social, cultural, ambiental, internacional, y
en todo ambito [...]”*

Es asi como la clase social histdricamente explotada, do-
minada y discriminada que en su conjunto se constituye
en el pueblo, estd llamada a organizarse para edificar el Es-
tado comunal, el cual segin Ley Organica de las Comunas
articulo 4, numeral 10, es definido como:

[...] Forma de organizacion politico-social, fundada en el Es-
tado Democratico y Social de Derecho y de Justicia establecido
en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es ejer-
cido directamente por el pueblo, a través de los autogobiernos

comunales [...].5

Ley Organica de las Comunas en el articulo 5, estable-
cié que la comuna es un espacio socialista, una entidad
local, conformada por comunidades vecinas que compar-
ten una memoria historia cultural que se reconocen por
su territorio y actividades productivas que la sustentan,
sobre la cual ejercen los principios de soberania y parti-
cipacién protagoénica como expresion del Poder Popular

80. Ley Organica del Poder Popular...
81. Ley Organica de las Comunas...



en concordancia con el régimen de produccién social que
propugna el socialismo. En la misma Ley, se establece en
el articulo 7, numeral 2, que la Comuna tiene varias fi-
nalidades y una de ellas es “conformar el autogobierno
para el ejercicio directo de funciones en la formulacidn,
ejecucion y control de la gestion publica”. Es asi como
el pueblo, en especifico los sectores populares georefe-
renciados, que constituyen para la ideologia colonialista
unos “tierrtios” “monos” y “flojos” ahora con la ideologia
bolivariana son reconocidos como seres sociales capaces
de construir un nuevo modelo de sociedad, y como parte
de esa construccién se contempla la edificacion de un au-
togobierno, con el cual puedan ejercer funciones politicas
administrativas en el proceso de direccion del Estado De-
mocratico y Social de Derecho y de Justicia a erigir en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

El ejercicio de las funciones politicas administrativas del
Estado por parte del pueblo organizado como Poder Popu-
lar —segtin las propias normas emergente— tiene tres for-
mas distintas de ejercerlas, las cuales no son excluyentes:
la primera de participacion corresponsable; la segunda de
participacion directa; y la tercera de seguimiento y control
de cumplimientos de planes, proyectos y operaciones de la
institucionalidad y las instancias del Poder Popular. Esta
trilogia participativa expresa la perspectiva bolivariana,
robinsoniana y socialista de construir un Estado con un
protagonismo popular que irrumpa la representatividad
pero que se articule a ella para establecer una nueva forma
de ejercicio de poder de clase, pero esta vez, de la clase
que histéricamente fue dominada. El Comandante Cha-
vez al referirse a este cambio democratico expuso entre

82. Ley Organica de las Comunas. ..
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otros aspectos lo siguiente: “El protagonismo popular es
un concepto bolivariano, democratico y eminentemente
revolucionario y se acerca a los mecanismos de una demo-
cracia que hoy no puede ser —lo entendemos— exacta y
absolutamente directa; pero si tiene que ser protagénica”®

El primer tipo de participacion en el ejercicio de la co-
rresponsabilidad en los asuntos publicos por parte del
Poder Popular fue la primera forma de participacion que
se intento activar en la revolucion, su contenido concep-
tual se cred con la orientacién politica del Estado conte-
nida en las lineas generales del Plan de la Nacién [2001-
2007]%, en las cuales se previd la construccion de un
modelo politico centrado en nuevas redes de relaciones
entre el Estado y la sociedad, asi como la construccién
de la democracia bolivariana que implicaria la participa-
cioén corresponsable de la ciudadania en los procesos de
Estado, con el mandato a la Administracién Publica de
ser un agente proactivo de la participacion ciudadana.
Pese a esta orientacidn el ordenamiento juridico creado
para esta nueva forma democratica sélo se contempl6 en
el Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de Planificacion
(2001) que establecio en su Titulo V, articulo 58 la partici-
pacion social en la perfectibilidad de la planificacion, esta
definida como el derecho de los sectores sociales de estar
bien informados, de elaborar propuestas para las formas
de participacién; igualmente la misma Ley en sus articulo
59 y 60 previo la obligacion de los érganos y entes de la

83. Salomoén Susi Sarfati [comp.], Pensamientos del presidente Hugo Chdvez
(Caracas: Correo del Orinoco, 2011), 165.

84. Instituto Venezolano de Planificacién, Materiales para la divulgacion y
estudio: Lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007.
Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de la de Planificacion, noviembre 2001.

Ley Orgénica de la Administracion Publica, octubre 2001, Serie Cuadernos
Planificacién y Politica, n.° 14 (Caracas: Publicaciones de Iveplan, 2002).



Administracion Publica de informar a los sectores socia-
les sobre los planes, programas, proyectos y promocionar
la participacion ciudadana en la planificacion.®

Desde mi praxis politica administrativa precisé que para
aquel entonces el pueblo en pleno proceso de organiza-
ci6n asistia a las instituciones publicas a presentar denun-
cias y a participar con propuestas que implicaban algun
cambio institucional, en el caso del sector social (Educa-
cién y el Consejo Nacional de Derechos del Nifo, Nifia
y Adolescente) las propuestas eran recibidas, procesadas
e incorporadas a los planes especificos; pero en el sector
econémico (Administraciéon Aduanera y Tributaria) las
sugerencias eran evaluadas segun el criterio de la viabi-
lidad sociopolitica que contempld el Decreto con Fuerza
de Ley Orgénica de Planificacién (2001) en el articulo 9,
el cual cred la oportunidad de ofrecer “opinién técnica”
sobre las propuestas.

De esa evaluacidn realizada por la burocracia puntofijis-
ta con viso empresarial a las propuestas efectuadas por el
pueblo se concluia por lo general que las mismas no con-
taban con el apoyo de los sectores sociales involucrados
(como los contribuyentes maulas) o no existia plataforma
tecnoldgica para implantarlas, entre otras excusas, con
las cuales las recomendaciones no se incorporaban en el
proceso de planificacion. Fue asi como el mismo ordena-
miento juridico facilité en ese momento histérico que esa
burocracia asumiera una posicién politica-ideolégica a
favor de la clase dominante de adscripcion enmascarada
con el tamiz técnico.

85. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de Planificacién, Gaceta
Oficial de la Reptiblica Bolivariana Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, n.° 5554 [extra.], (13 de noviembre de 2001).
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Esa dindmica institucional no fue compatible con el mo-
delo, la corresponsabilidad politica administrativa que
propugnaba el Comandante Chavez, quien continuamen-
te escuchaba al pueblo y construy¢ politicas, planes y pro-
gramas o proyectos a partir de sus denuncias, exigencias
o necesidades, esto le permitié disefar una instituciona-
lidad alterna con las misiones sociales. El avance concep-
tual del Comandante quedd recogido en el enfoque de la
directriz la democracia protagoénica revolucionaria que
establecid: “Los ciudadanos personificardn y ejercerdn
siempre los mecanismos sustantivos del poder politico, es
decir, conservaran siempre su poder y soberania”*

En la caracterizacién realizada al ejercicio de la sobe-
rania popular se incluyeron dos aspectos de interés, el
primero refiere a que el funcionario publico, cualquiera
sea su nivel, es un delegatario del poder ciudadano, y el
segundo sefiala la participacién del ciudadano en la toma
directa de decisiones para la direcciéon del Estado en to-
dos los niveles de este®’; con esta orientacién se reconocio6
la existencia de la funcionaria y el funcionario publico
no como burécrata procedente o ideolégicamente vin-
culado a la clase dominante sino como delegatarios de
la ciudadania, sin embargo la directriz contenia como
ambigiiedad que el funcionario es delegatario del Poder
Ciudadano, cuando este Poder es parte de la organizacion
del Poder Publico Nacional encargado de prevenir, inves-
tigar y sancionar los hechos que atenten contra de la éti-
ca publica y moral administrativa, segin lo contempla la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela®,

86. PPSN 2007-2013, 41-42.

87. PPSN 2007-2013, 47-48.

88. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [Const.], Enmienda
N.° 1 (2009): Art. 274. 19 de febrero de 1999 (Venezuela).



en el articulo 274, hecho que desde mi praxis politica ad-
ministrativa evidencié como un obstaculo de la direccio-
nalidad politica, aprovechado por la burocracia puntofijis-
ta con viso empresarial para torpedear cualquier iniciativa
de transformacién institucional que respondiera al proyec-
to politico nacional en lo que respecta a la participacion del
pueblo en los asuntos publicos.

La orientacién politica-ideoldgica de la corresponsa-
bilidad politica administrativa avanzé en el afio 2010
con el cuerpo de Leyes Organicas aprobadas para la
participacion del pueblo en la institucionalidad publica.
Asi con la Ley Organica del Poder Popular se creo la
figura juridica de organizacion del pueblo en un Poder
distinto al Poder Publico y sobre la corresponsabilidad
se establecieron en la misma Ley dos mandatos especifi-
cos, el primero contemplado en el articulo 7 numeral 5
que establecié como uno de los fines del Poder Popular
el “Coadyuvar con las politicas del Estado en todas sus
instancias™®, el segundo previsto en el articulo 17 insti-
tuyé que la planificacion de las politicas publicas “es un
ambito de actuacion del Poder Popular que asegura, me-
diante la acciéon de Gobierno compartida entre la insti-
tucionalidad publica y las instancias del Poder Popular,
el cumplimiento de los lineamientos estratégicos™" en el
marco del Plan de la Nacién.

La Ley Organica de Planificacién Publica y Popular® in-
cluyé en su articulo 7, un mandato dirigido a los 6rganos
y entes del Poder Publico para que incorporaran a los ciu-
dadanos y ciudadanas a través de los consejos comunales,

89. Ley Organica del Poder Popular...

90. Ley Orgénica del Poder Popular...

91. Ley Orgénica Planificacion Publica y Popular, Gaceta Oficial de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela 138-3, n.° 6011 [extra.], (21 de diciembre de 2010).



66

comunas y sus sistemas de agregacion, en las discusiones
para la formulacién, ejecucion, seguimiento y control de
los planes estratégicos y operativos; mandato de correspon-
sabilidad en la planificacion que se ratifico en el numeral 2
articulo 2 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica
de Creacion de la Comision Central de Planificacién.”

De tal forma, con estas Leyes se estableci6 la relacion es-
pecifica entre el Poder Popular con los 6rganos y entes de
la Administracion Publica en el proceso de planificacién
de las politicas estatales como aspecto sustantivo para la
direccionalidad de la institucionalidad del Estado, tanto
en su aspecto estratégico como operativo. Sin embargo,
sobre la concrecién de estas directrices y mandatos de
Ley puedo aseverar desde mi praxis politica administra-
tiva en el sector econémico (Administracion Aduanera y
Tributaria) que pese a la disposicion de las maximas au-
toridades para realizar discusiones abiertas para el disefio
de planes y proyectos estratégicos, la burocracia puntofi-
jista con viso empresarial apelé abiertamente a cualquier
artificio juridico procedimental para obstaculizar la po-
sibilidad de iniciar un proceso de discusion sobre la ad-
ministracién corresponsable con el Poder Popular, argu-
mentado entre otros aspectos la reserva de informacién
de las materias tratadas en la administracién o la falta de
reglamentacion que precisara la participacion del pueblo
en la administracién.

En el aflo 2014 se regresd al concepto de la participacion
social que introdujo el Decreto con Fuerza de Ley Organi-
ca de Planificacion (2001), pero en esta ocasion es empleado

92. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Reforma Parcial de la Ley Orgénica
de la Creaciéon de la Comisiéon Central de Planificacion, Gaceta Oficial de la
Repuiblica Bolivariana de Venezuela, n.° 39604 (28 de enero de 2011).



para referirse a la participacién social en la gestién publica,
tal como lo establecio el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracién Publica en los arti-
culos 139 al 141%, en cuyo contenido la participacion social
incluye dos vertientes: la primera contempla que las personas
organizadas o no pueden presentar propuestas y formular
opiniones sobre la gestion de los érganos y entes de la Admi-
nistracién Publica; y la segunda prevé la elaboracién de ins-
trumentos de contenido normativo paralo cualla misma Ley
crea un procedimiento de consulta para las regulaciones sec-
toriales, las cuales no tienen carécter vinculante para la admi-
nistracién pero puede tener como consecuencia su nulidad
al no consultar, salvo que haya sido autorizada la aprobacién
de la normas sin la consulta previa. Asi esta Ley Orgéanica de
la Administracién Publica no incluyé ninguna de las innova-
ciones juridicas creadas con las Leyes del Poder Popular en
el afio 2010, por el contrario, abrid la posibilidad de la accién
individual sobre la gestién con propuestas de gestion.

El segundo tipo de participacion es la directa del Poder
Popular en los asuntos publicos, la cual esta prevista la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
el articulo 62, y el 184 numeral 1, sin embargo esta forma
protagoénica de participacion emergi6 en el ano 2008 en la
instancia juridica politica de la FSV con la figura juridica de
los “compromisos de gestion” contemplados en el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica (2008) en los articulos 132, 133 y 134°*.

93. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion
Publica, Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, n.° 6147 [extra.],
(17 de noviembre de 2014).

94. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion
Publica, Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, n.° 5890 [extra.],
(31 de julio de 2008).
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Estos convenios previstos entre los 6rganos de direcciéon
superior o entes de la Administracién Publica y las comuni-
dades organizadas, establecen compromisos para la obten-
cion de determinados resultados en los respectivos ambitos
de competencia y las condiciones de los mismos. Luego con
la Ley Organica del Poder Popular se creé la norma espe-
cifica para la participacion directa del Poder Popular en la
prestacion de servicios y obras en el ambito social.

Asi, la Ley Orgénica del Poder Popular establecié en
el articulo 7 numeral 2, que uno de los fines del Poder
Popular es:

Generar las condiciones para garantizar que la iniciativa popular,
en el ejercicio de la gestion social, asuma funciones, atribuciones y
competencias de administracion, prestacion de servicios y ejecu-
cién de obras, mediante la transferencia desde los distintos entes
politico-territoriales hacia los autogobiernos comunitarios, co-
munales y los sistemas de agregacién que de los mismos surjan.”®

También incluyé la Ley Orgéanica del Poder Popular en
el articulo 27 la prerrogativa de transferencia de com-
petencias y atribuciones de la Republica, los estados y
municipios a las comunidades organizadas, a las comu-
nas y a los sistemas de agregacion que de estas surjan, en
cuanto a funciones de gestion, administracién, control de
servicios y ejecucion de obras. Complementan esta nueva
orientacion ideolégica de administracion de lo publico el
mandato referido en el articulo 30, que sefiala la prioridad
y preferencia en los procesos de contrataciones publicas
para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y eje-
cucién de obras, de las organizaciones socioproductivas de
propiedad social comunal.

95. Ley Organica del Poder Popular...



Diez meses antes de la promulgacién del compendié de
leyes emergentes del Poder Popular, se publicé Ley Orga-
nica del Consejo Federal de Gobierno. Esta Ley en el arti-
culo 1 contemplé como parte de su objeto de creacién el
“establecimiento del régimen para la transferencia de las
competencias de los entes territoriales a las organizaciones
detentadoras de la soberania originaria del Estado’, previo
ademas la Ley en el articulo 7 que la transferencia de com-
petencias es la via para lograr el fortalecimiento de las or-
ganizaciones de base del Poder Popular™, proceso este que
respondera a las articulaciones necearias en el marco del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién. Dos
afos mas tarde la Republica publicé el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica para la Gestion Comunita-
ria de Competencias, Servicios y otras atribuciones, instru-
mento juridico que luego pasé a denominarse Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para la Transferen-
cia al Poder Popular, de la Gestién y Administracién Co-
munitaria de Servicios, Bienes y otras Atribuciones (2014).

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
para la Transferencia al Poder Popular, de la Gestién y
Administraciéon Comunitaria de Servicios, Bienes y otras
Atribuciones defini6 en el articulo 5 numeral 1, el sistema
en los términos siguientes:

Sistema de Transferencia a la Gestion Comunitaria y Comunal
de servicios, actividades, bienes y recursos de los rganos y entes
del Poder Ptiblico Nacional, Estadal y Municipal a las Organiza-
ciones del Poder Popular: El conjunto de mecanismos y proce-
dimientos orientados a transferir la gestién y administracion de
bienes, recursos y servicios, del Poder Publico Nacional, de los

96. Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno, Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, n.° 5963 [extra.], (22 de febrero de 2010).
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Estados y Municipios, a las organizaciones que conforman el Po-
der Popular, que serdn asumidos por las comunidades al servicio
de sus necesidades de manera sustentable y sostenible, de acuer-
do con lo establecido en el Sistema Centralizado de Planificacion
y en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién.””

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para
la Transferencia al Poder Popular, de la Gestion y Administra-
cién Comunitaria de Servicios, Bienes y otras Atribuciones
en el articulo 5 numeral 3, ratificé el mandato constitucional
de transferencia de servicios al pueblo puntualizando que la:

Transferencia de gestion y servicios: Proceso mediante el cual las
entidades politico territoriales descentralizan en Pueblo Sobera-
no, a través de las comunidades organizadas y las organizaciones
de base del poder popular, aquellos servicios, actividades, bienes
y recursos que pueden ser asumidas, gestionadas y administra-
das por el pueblo organizado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley Orgdnica del Consejo Federal de Gobierno,
en concordancia con el articulo 184 de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela. Sin que ello obste para que,
por cuenta propia, cualquier entidad politico territorial restituya
al Pueblo Soberano la gestién y administracién de servicios, ac-
tividades, bienes y recursos, de acuerdo a lo establecido en el co-
rrespondiente Plan Regional de Desarrollo y previa autorizacion
de la Secretaria del Consejo Federal de Gobierno.”®

Es asi como Ley en referencia precisé claramente que la
transferencia de competencias puede ser desde cualquie-
ra de los tres niveles del Poder Publico hacia cualquiera
de las organizaciones del Poder Popular, ademds abri6

97. Decreto con Rango, Valor y Fuerza Ley Organica para la Transferencia
al Poder Popular, de la Gestién y Administracién Comunitaria de Servicios,
Bienes y otras Atribuciones, Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, n.° 40540 (13 de noviembre de 2014).

98. Decreto con Rango, Valor y Fuerza Ley Organica para la Transferencia...



la posibilidad de transferencia de servicios, actividades,
bienes y recursos sin restringirlos a un ambito especifico
de la vida nacional. Puedo considerar que en procura del
ejercicio progresivo de los derechos se incluyé el condi-
cionante que solo se transfieren lo que las organizaciones
“puedan asumir”; el poder asumir considero es un condi-
cionante con dos aristas que no se contraponen: a) Poder
asumir los servicios, actividades, bienes y recursos para
ser administrados, significa tener criterios administra-
tivos distintos a la relacién de subordinacién y division
del trabajo impuestas desde la cultura del petréleo; y b)
Poder asumir implica que las organizaciones del Poder
Popular ya tienen métodos y formas de administrar que
no admiten la corrupcién como forma paralela de la ad-
ministracién; evaluar ambos aspectos amerita un trabajo
especifico de investigacién y proposicion.

La Ley del Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista
de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién [2013-
2019] mantuvo la necesidad de transformacion del
Estado y su administracion al presentar un objetivo
nacional para lograr la irrupcion definitiva del Nuevo
Estado Democriético y Social de Derecho y de Justicia,
objetivo que contemplé la necesidad de disefiar con el
Poder Popular normas para el ejercicio de la democra-
cia directa, establecer nuevos mecanismos para la co-
municaciéon permanente entre las instituciones publi-
cas y el Poder Popular para la construccién colectiva
del nuevo Estado Socialista bajo el principio robinsoniano
de mandar obedeciendo.”

99. Ley del Plan de la Patria. Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién 2013-2019, Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, n.° 6118 [extra.], (4 de diciembre de 2013), 15.
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El triunfo electoral del afio 2012 del Comandante Chavez
significo la apertura de un proceso de evaluacion de los
avances de la Revolucion Socialista Bolivariana, por eso
en el I Consejo de Ministros de ese nuevo ciclo present6
una serie de consideraciones, entre las cuales destacé Cha-
vez que quizas no se estaba haciendo lo necesario para ir
dejando atras de manera progresiva y firme el modelo de
explotacion capitalista para ir creando un nuevo modelo:
el socialismo venezolano, bolivariano, del siglo XXI.'%

A partir de esa autocritica el Comandante destaco que
en nuestro socialismo se tenia que asumir aspectos no-
vedosos, como una nueva hegemonia democratica que
obligue a convencer con argumentos y no a imponer,
asi como la necesidad del cambio cultural para la cons-
truccion de la democracia socialista del siglo XXI en
Venezuela. Esta evaluacién del Comandante apunté di-
rectamente al aspecto ideoldgico estructural de la FSV,
un llamado a considerar que una democracia distinta
pasa por un cambio cultural en su aspecto material e
inmaterial (la ideologia).

La tercera forma de participacion es la controlaria social
en los asuntos publicos, la cual implica el seguimiento y
control de los planes, proyectos y operaciones de la insti-
tucionalidad por parte del pueblo; es una forma de par-
ticipacién también prevista por el marco constitucional
de la Republica Bolivariana de Venezuela y su desarrollo
normativo se concretd con la promulgacion de las leyes
emergentes del afio 2010.

La Ley Organica del Poder Popular en el articulo 19
establece que:

100. Hugo Chavez, Golpe de timén, Coleccion Claves (Caracas: Correo del
Orinoco, 2012), 13.



La contraloria social, es un dmbito de actuacién del Poder Po-
pular para ejercer la vigilancia, supervision, acompafiamiento
y control sobre la gestion del Poder Publico, las instancias del
Poder Popular y las actividades del sector privado que afecten el
bienestar comun, practicado por los ciudadanos y ciudadanas
de manera individual o colectiva, en los términos establecidos
en la ley que regula la materia.'""

Por otra parte, una de las finalidades del Poder Popular,
contempladas en la Ley Orgéanica del Poder Popular en el
articulo 7 numeral 6, es la siguiente:

Establecer las bases que permitan al pueblo organizado el ejer-
cicio de la contraloria social para asegurar que la inversién de
los recursos publicos se realice de forma eficiente para el benefi-
cio colectivo; y vigilar que las actividades del sector privado con
incidencia social se desarrollen en el marco de las normativas
legales de proteccion a los usuarios y consumidores.'%?

Ademas, la Ley en referencia en el articulo 24 senald a
los 6rganos, entes e instancias del Poder Publico que sus
actuaciones se regiran por el principio “gobernar obede-
ciendo” en relacién a los mandatos de los ciudadanos y
ciudadanas de las organizaciones del Poder Popular.

En este orden de mandatos normativos la Ley Orga-
nica de la Contraloria Social en su articulo 2 ratific6 el
contenido de este nuevo relacionamiento al sefialar:

La contraloria social, sobre la base del principio constitucio-
nal de la corresponsabilidad, es una funcién compartida entre
las instancias del Poder Publico y los ciudadanos, ciudadanas
y las organizaciones del Poder Popular, para garantizar que la
inversion publica se realice de manera transparente y eficiente

101. Ley Orgénica del Poder Popular...
102. Ley Organica del Poder Popular...
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en beneficio de los intereses de la sociedad, y que las activi-
dades del sector privado no afecten los intereses colectivos o
sociales.!®®

Asi, ambas leyes en materia de asuntos publicos confirie-
ron al Poder Popular la funcién compartida con el Poder
Publico de resguardar la inversion publica, la cual necesa-
riamente pasa por una evaluacion de la inversion en cada
ente y 6rgano de la Administracién Publica que comienza
por verificar el objetivo de la inversion, las acciones o acti-
vidades realizadas y su expresion presupuestaria por ejer-
cicios fiscales segiin el mandato de Ley, cuyo contenido
incluye tanto las operaciones rutinarias de la institucion
como la inversién para la transformacion institucional
como concrecion del Plan Socialista de la Nacién.

De igual manera, el proposito de la contraloria social
abarca practicamente toda la institucionalidad publica y
privada, tal como quedo sefialado en la Ley Orgénica de
la Contraloria Social en el articulo 3:

El propésito fundamental del control social es la prevencion y
correccion de comportamientos, actitudes y acciones que sean
contrarios a los intereses sociales y a la ética en el desempefio de
las funciones publicas, asi como en las actividades de produc-
cion, distribucion, intercambio, comercializacion y suministros
de bienes y servicios del sector piiblico o el sector privado.!%

Ademis, la Ley antes mencionada en el articulo 5 resalté
un amplio dmbito de finalidades para la contraloria so-
cial, las cuales incluyen: promover una cultura de control
social; fomentar el trabajo articulado entre las instancias

103. Ley Orgénica de la Contraloria Social, Gaceta Oficial de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela, n.° 6011 [extra.], (21 de diciembre de 2010).
104. Ley Organica de la Contraloria Social...



y expresiones del Poder Popular con los érganos y entes
del Poder Publico para el ejercicio efectivo de la funcion
del control social; garantizar la respuesta oportuna a los
requerimientos para el control; asegurar que se realice la
rendicién de cuentas de acuerdo a la Ley y la promocién
de la educacién y formaciéon ciudadana en la doctrina
bolivariana, la ética socialista, asi como en materia de
formulacion, ejecucién y control de programas y politi-
ca estatal'®. Por lo que, la contraloria social segun la Ley
Organica que la rige le atribuye propdsitos y finalidades
que van mas alla del control de la inversion publica para
incursionar en una cultura de vigilancia de los asuntos
publicos, la articulacion entre los poderes publicos e ins-
tancias populares y la formacién de ideologia socialista
bolivariana que rige las politicas del Estado venezolano.

De esta manera, cénsono con el mandato de control
de asuntos publicos la Ley Organica de la Administra-
cioén Publica refiere en su articulo 142 la obligacién de
la Administracién Publica de informar a la poblacién y
para ello debera establecer sistemas que suministren a la
poblacién la mas amplia, oportuna y veraz informacion
sobre sus actividades con el fin de ejercer el control social
sobre sobre la actividad de estos.'*

También, la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal en el
articulo 24 numeral 4, previ6é que los ciudadanos y ciu-
dadanas en el ejercicio de su derecho a la participacién
en la funcién de control de la gestién publica integren el
Sistema Nacional de Control Fiscal. Sistema que se rige,

105. Ley Orgénica de la Contraloria Social. ..
106. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion
Publica (2014).
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entre otros principios, por la participaciéon ciudadana en
la gestién contralora, tal como lo establece el articulo 25
numeral 7 de la mencionada Ley. A tales fines esta Ley en
su articulo 75 le otorgé la potestad al Contralor o Contra-
lora de dictar las normas para fomentar la participacion
ciudadana en la gestidn fiscal, con énfasis en aspectos de:
atencion a las iniciativas de la comunidad organizada en
el ejercicio de la contraloria social; evaluacion de las de-
nuncias de las instancias que ejerzan el control social; y la
promocion de mecanismos para la ejecucion efectiva del
control fiscal, entre otros.'"

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica tres
afos antes de la aprobacién de las leyes emergentes para la
participacion del Poder Popular en los asuntos publicos, ya
habia dictado y publicado en Gaceta Oficial la Resolucion
que dicta las Normas para Fomentar la Participacion Ciu-
dadana (2007) en el control de la gestién publica a través
de las Oficinas de Atencién Ciudadana y los Organos de
Control Fiscal'®. En estas normas se contempl6 la parti-
cipacién ciudadana mediante la interposicién de denun-
cias, quejas, reclamos sugerencias y peticiones realizadas
individual o colectivamente ante las Oficinas de Atencién
Ciudadana; y el deber del organismo o entidad de tramitar,
decidir y comunicar la resulta al solicitante asi como la re-
mision a los drganos de control fiscal cuando fuere el caso.

La integracién de la ciudadania a la gestion contralora se
contempld en las Normas para Fomentar la Participacion

107. Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y el Sistema
Nacional de Control Fiscal, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, n.° 6013 [extra.], (23 de diciembre de 2010).

108. Resolucién que dicta las Normas para Fomentar la Participacién
Ciudadana. Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, n.° 38750 (20
de agosto de 2007).



Ciudadana en el articulo 28, sefialando que los érganos
de Control Fiscal podran elaborar programas de forma-
cién o adiestramiento, brindar asesoria en dreas como
control fiscal, legal, control interno, evaluacion de obras y
servicios, entre otros; de igual modo podran incorporar a
funcionarios de los érganos de control fiscal a labores de
control que realicen las organizaciones sociales o median-
te convenios podran incorporar a la ciudadania en labores
de control fiscal; entre otras acciones conjuntas.'®

A pesar de haberse creado en la instancia juridica-politica
mecanismos para la participacion contralora del Poder Po-
pular, asevero desde mi praxis politica administrativa que
la tendencia institucional que fomenta la burocracia como
grupo social sobre la participacion del Poder Popular en la
gestion contralora solo la circunscribe al funcionamiento de
la Oficina de Atencién Ciudadana o en su defecto a dreas
con fines similares desde las cuales se promueve principal-
mente la recepcién de sugerencias y peticiones orientadas a
solicitudes de ayudas (socioeconémicas, medicamentos, en-
seres, entre otros) o la realizacion de actividades recreativas,
culturales y de apoyo institucional a la comunidad.

El presidente de la Republica para el periodo 2014-2019
realizé una evaluacién de Gobierno y de Estado decidiendo
profundizar la revolucién para avanzar hacia el socialismo,
para ello presentd cinco motores o revoluciones que incluyo
“La revolucion politica del Estado” cuyo objetivo lo circuns-
cribié a transformar todas las estructuras y los restos del Es-
tado burgués y constituir un verdadero Estado democratico
popular, un verdadero Estado en manos del pueblo'®.

109. Resolucion que dicta las Normas para Fomentar la Participacion Ciudadana.
110. Nicolds Maduro Moros, “5 Revoluciones” [Encartado], (Caracas: Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién [Minci], 2014), 9.
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Argumenté Maduro —parafraseando a Chavez— que
es una “voluntad de poder” la transformacién, porque si
el pueblo se adormece el poder lo retoman los burdcratas
y estos terminan en manos de grupos econdmicos, y se
vuelve a regenerar las viejas formas de gobernar, dominar
y saquear a la patria, de alli que “nuestro pueblo puede
y debe tener el poder politico”'"'. En consonancia con su
planteamiento activé los Consejos Presidenciales Popu-
lares como parte del Gobierno Popular que él dirigia, su
aspiracion era empoderar a nuestro pueblo en el ejercicio
del poder politico, de las decisiones politicas del mas alto
nivel del Estado augurando que después se incorporarian
otras instancias. Pese a estas directrices no se anunci6 si
estos Consejos funcionaron o no y sobre la incorporacion
de las otras instancias, salvo la nota del Minci''? (2018)
sobre la instalaciéon del Consejo de Gobierno Popular de
la Clase Obrera en el I Congreso Nacional de Trabajadores
y Trabajadoras celebrado en el estado Vargas.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
[2019-2025] en sus dos primeros objetivos historicos con-
templo una serie de directrices para la trasformacion del
Estado capitalista. Asi, el primer objetivo histdrico con-
tiene el objetivo general numero 1.1.3.4 cuya directriz es
la transferencia al Poder Popular, en corresponsabilidad,
competencias, servicios y otras atribuciones del poder
publico nacional, regional y municipal, el cual incluyé un
objetivo especifico identificado con el nimero 1.1.3.4.1
dirigido a Fortalecer y desarrollar el marco legal de las

111. Maduro, “5 Revoluciones”, 29.

112. Ministerio del Poder Popular para la Comunicacioén e Informacién, “Esta
semana se instalara Consejo de Gobierno Popular de la Clase Obrera”, Minci, 9
de agosto de 2015.


http://www.minci.gob.ve/esta-semana-se-instalara-consejo-de-gobierno-popular-de-la-clase-obrera/
http://www.minci.gob.ve/esta-semana-se-instalara-consejo-de-gobierno-popular-de-la-clase-obrera/

atribuciones de gestion y gobierno del Poder Popular, en
una vision sistémica de pais.'”

En el segundo objetivo histérico del [TPSN] las directrices
se establecieron en varios objetivos nacionales, generales y
especificos de los cuales destaco los siguientes: a) el objetivo
estratégico niimero 2.5.1 cuya directriz es la promocién de
la construccién del Estado participativo, popular, comunal
a través del Poder Popular organizado. Esta directriz inclu-
yo varios objetivos nacionales vinculados a la misma, que
refieren entre otros aspectos a la expansion de las instancias
organizativas en el ambito territorial y sectorial del Poder
Popular; la transferencia de competencias del Estado a las
comunidades organizadas en torno a la gestion y adminis-
tracién de lo publico, y el acompafiamiento técnico integral
estadal al Poder Popular; ademas incorporé en el objetivo
especifico 2.5.1.1 el ampliar los marcos normativos de com-
petencias del Poder Popular en la estructura funcional del
Estado; b) el objetivo nacional 2.6 establecid el Gestar el pro-
ceso de descolonizacion ético, moral y espiritual de la socie-
dad a partir de la construccion de los valores liberadores del
socialismo, directriz que se desplegd en un conjunto de ob-
jetivos estratégicos, nacionales y especificos, entre los cuales
incluy¢: la promocion de expresiones culturales liberado-
ras del pueblo, la preservacion de los valores bolivarianos
liberadores, igualitarios, solidarios del pueblo venezolano y
el desarrollo de una nueva ética socialista.

En el desarrollo de una nueva ética socialista en el TPSN
[2019-2025] se sefiald lo siguiente:

113. Proyecto Nacional Simén Bolivar. Tercer Plan Socialista de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién [TPSN 2019-2025]. Plan de la Patria 2025.
Hacia la Prosperidad Econémica, Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, n.° 6446 [extra.], (8 de abril de 2019).
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2.6.3.1. Desarrollar una batalla frontal contra las diversas
formas de corrupcion, fortaleciendo las instituciones del Es-
tado, fomente la participacion protagénica del Poder Popular,
promueva la transparencia y la automatizacion de la gestion
publica, asi como los mecanismos legales de sancion penal, ad-
ministrativa, civil y disciplinaria contra las lesiones o el manejo
inadecuado de los fondos publicos [...].

2.6.3.2. Promover la ética y los valores socialistas, la formacion
y autoformacion, la disciplina consciente basada en la criti-
ca y la autocritica, la prictica de la solidaridad y el amor, la
conciencia del deber social y la lucha contra la corrupcion y el
burocratismo.'!*

Destaco de estos objetivos que en su contenido se pre-
vé que la formacién politica-ideoldgica esta dirigida
tanto a las servidoras y servidores publicos como a los
integrantes de las distintas instancias del Poder Popular
como preambulo al ejercicio de las competencias que se
proyectan asumiran éstos ultimos en la estructura fun-
cional del Estado asi como su participacion en contra de
la corrupcidén y el burocratismo.

Igualmente, en el segundo objetivo histérico del TPSN
[2019] se incluy® el objetivo nacional nimero 2.7 referido
a lograr la irrupcion definitiva del Nuevo Estado Popular
y Revolucionario para el desarrollo integral de la demo-
cracia en sus cinco dimensiones, cuyo alcance supuso el
logro de una serie de objetivos estratégicos, generales y
especificos, de los cuales destaco los siguientes:

2.7.1. Consolidar la formacién integral socialista, permanente
y continua, en los diferentes procesos de socializacién e inter-

cambio de saberes del Poder Popular [...] para el ejercicio de
lo publico [...].

114. TPSN 2019-2025.



2.7.1.1. Forjar una cultura revolucionaria del servidor ptblico,
regida por la nueva ética socialista, que promueva su actuacion
en funcién de la accién del Estado, fundamentado en el prin-
cipio de la administracion publica al servicio de las personas.

2.7.1.1.1. Generar planes continuos de formacién ético-politica
y técnica para el crecimiento humano y social del servidor pu-
blico como miembro de la sociedad socialista en construccién y
optimizacion de sus funciones en el Estado.

2.7.1.1.2. Garantizar en el proceso cotidiano de trabajo la relacion
de conexidn y praxis con la resolucién concreta de problemas y el
Poder Popular como antidotos antiburocraticos.

Considero que los contenidos de los objetivos del
[TPSN 2019-2025] dejaron explicita la realidad institu-
cional existente a transformar, de la cual destaco como
problema transversal la ideologia colonialista que se in-
trodujo con la cultura del petréleo, por tanto, con estos
objetivos se prefigura la profundizacién de la nueva ins-
tancia juridica politica en su aspecto ideoldgico institu-
cional de lo publico. Estos objetivos, por otra parte, per-
miten enfrentar a la burocracia como grupo social que
labora en las dependencias juridicas de las instituciones
publicas, quienes con artificios legales (fundamentados
en normas que responden al Estado capitalista ain sin
modificar) obstaculizan iniciativas para que el Poder
Popular a través de sus instancias organizativas asuman
sus formas de participacion en la Administracion Publi-
ca e incidan en las decisiones y acciones que respondan
a los intereses del pueblo.

Otro problema que se aborda en el [TPSN 2019-2025]
es la lucha frontal contra la corrupcion, actividad ilicita
que se heredd de la administracion colonialista que diri-
gia el imperio espafiol, pero que con el enclave petrolero
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se introdujo como antivalor con aceptacion casi total en
la poblacién a través de la gente del mal vivir, la cual pro-
gresivamente se fue incorporando al aparato del Estado y
alli ha permanecido encubierta entre los contratistas del
Estado, entre los gestores de tramites administrativos y
en la burocracia misma, en esta ultima es casi imposible
detectarla por su ropaje del supuesto conocimiento de los
procesos y procedimientos administrativos engorrosos
y fraccionado que sélo ellos saben engranar, asi estos se
oculten para tendencialmente favorecer a empresas con-
tratistas o contribuyentes que pagan comisiones por los
favores recibidos.

Ante esta situacion, considero que la transparencia ad-
ministrativa es necesaria orientarla al conocimiento co-
lectivo de los procesos y subprocesos sustantivos, los de
apoyo, asi como de las normas y procedimientos de rango
sublegal automatizados o no, que rigen en cada institu-
cién, esto permitiria un examen ideolégico de las mismas
en atencion a las funciones o competencias que cumplen
dentro del aparato del Estado a construir, igualmente fa-
cilitaria a que el Poder Popular pueda determinar el tipo
de participacion concreta a realizar en cada Institucion del
Estado que procure la desburocratizacion de la misma.

Finalmente, considero que esta sintesis de la instancia ju-
ridica politica e ideoldgica de la FSV me permitieron de-
velar las inconsistencias existentes entre las normas emer-
gentes de la Revolucion Socialista Bolivariana y de estas
con las directrices que rigen las transformaciones del Esta-
do y su administracién. Inconsistencias que a mi entender
obstaculizan el debate abierto en el ambito institucional y
comunal, por eso el escaso avance en la transformacién
institucional hacia el nuevo Estado nacional a construir.



Esta nueva relacién de Estado y el Poder Popular es
parte de la estrategia para la trasformacion del Estado
burgués en un proceso socialista, en cual se produce una
lucha dentro de sus aparatos y fuera de ellos, tal como lo
expuso Poulantzas cuando afirmo:

Por una parte, una lucha interna dentro del Estado, no simple-
mente en el sentido de una lucha encerrada en el espacio fisico
del Estado, sino de una lucha situada en el terreno del campo
estratégico que es el Estado, lucha que no trata de sustituir el
Estado burgués por el Estado obrero a base de acumular refor-
mas, de tomar uno a uno los aparatos del Estado burgués y con-
quistar asi el poder, sino una lucha que es, si quieres, una lucha
de resistencia, una lucha de acentuacién de las contradicciones
internas del Estado, de transformacion profunda del Estado.

Y al mismo tiempo, una lucha paralela, una lucha fuera de los
aparatos y las instituciones, engendrando toda una serie de dis-
positivos, de redes, de poderes populares de base, de estructu-
ras de democracia directa de base, lucha que, aqui también, no
puede estar dirigida a la centralizacién de un contra-Estado del
tipo de doble poder, sino que debe articularse con la primera.
Creo que hay que superar la estrategia clasica del doble poder, sin
caer en la estrategia italiana que es, como maximo, una estrategia

fijada tinicamente en el interior del espacio fisico del Estado.!®

Concluyo este capitulo afirmando que el momento his-
térico que vivimos nos exige como responsabilidad social
acentuar la lucha ideoldgica dentro la Administracién del
Estado venezolano, pero, considero que esta debe trascen-
der la resistencia por la insurgencia de una cultura de va-
loracién del pueblo, de enfrentamiento a la ideologia de la
clase burguesa y sus fracciones, de creacién de formas de

115. Nicos Poulantzas, entrevista con H. Weber en “El Estado y la transicién al
socialismo’, Critique Communiste, n.° 16, (1977): 5.


https://vientosur.info/IMG/pdf/Entrevista_Weber-Poulantzas.pdf
https://vientosur.info/IMG/pdf/Entrevista_Weber-Poulantzas.pdf
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articulacién con el pueblo organizado para superar las in-
consistencias de la instancia juridica politica que permita
concretar la sustitucion de la burocracia como grupo so-
cial por un personal que se reconozca como ser social, que
histéricamente tenga participacién politica administrati-
va corresponsable no sélo por el cumplimento de metas
por ejercicio fiscal sino también por una institucién que
se transforme asi misma en correspondencia al Proyecto
Socialista Bolivariano de la Nacién.
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